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ขอเสนอแนะจากตัวแทนเทศบาลตางๆ ทั่วประเทศ 
ขอเสนอที่มาจากการระดมความคดิเห็นและความคดิเห็นของนายกรัฐมนตรี แยกตามประเด็น ไดดังนี ้

 
ประเด็น  ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นจากนายกรฐัมนตรี 

บทบาท อปท ตอการ

เยยีวยาประเทศไทย 

• ใช ทองถิ่น เปนฐานราก  เพื่อสรางสังคมอยูดมีสีขุ และขจัดความเหลื่อมล้ํา 

• ให ทองถิ่น เปนองคกรหลักในการขับเคลื่อนการเยียวยา และให ทองถิ่น มี

อิสระในการทํางานของตน นับแตระดับ จังหวัด 

• ดึง อปท 3 กลุม ทํา MOU ในการทํางานรวมกันเพื่อเยียวยา 

• ใหเปนหนาที่ ทองถิ่น มากกวาราชการสวนภมูิภาค‐ ในการเดินหนาเพื่อ

แกปญหา 

• ให ทองถิ่น เปนผูประสานในการสรางความเขาใจในการแกปญหา 

• การนําไปปฏิบัต ิโดย  

(1) เนนการสรางวินัย – โดยไมใชกฏหมูในการแกปญหา 

(2) การใชศาสนา เชน การพื้นฟูกิจกรรมทางศาสนา และปราชญชาวบาน 

(3) การคนหาผูไดรับผลประทบ แกโดย การสรางอาชีพ และการจัด

การศกึษา 

• ในปญหาจากเหตุการณนี้ เปนการแกปญหาโดยสวนกลางเปนหลัก 

โดยเฉพาะ ศอฉ  แตเมื่อเหตกุารณผานไป ตองมกีารตั้งหนวยงาน

มาแกปญหาและเยียวยา โดยตองทํางานรวมกบัทองถิ่น 

• ทองถิ่นเปนที่ไวเนื้อเชื่อใจมากกวาหนวยงานอื่นๆ ตองให

ความสําคัญกับบทบาททองถิ่น 

• การทําแผนปรองดอง ใหทองถิ่นมีบทบาทหลกั และมีสวนกลาง 

ภาควิชาการ และ อื่นๆ เขามารวมกันทํางาน 

• แตละพื้นที่สามารถใช “ศลิปะในการทํางานใหเหมาะสมกับพื้นที่

ของตน” เพื่อเยียวยาปญหา 

• ทุกทองถิ่นควรคดิตอวา “ตนจะมสีวนรวมในประชาชนไดสะทอน

ความคดิเห็นตอปญหานี้ไดอยางไร” “คดิถึงการมีสวนรวมในฐานะ

ใด ฐานะหนึ่ง ไมวาจะเปนคนรวมเสนอ รวมฟง หรือรวมแกปญหา” 

• รัฐบาลไดมีสมัชชาปฏิรูปฯ โดย นพ. ประเวศ วะสี ซึ่งทางทองถิ่น

สามารถเขาไปรวมดาํเนินการได 

• ใหมีการแกปญหาโดยภาคสวนตางๆ เชน องคกรเอกชน ตางๆ 

การกระจายอํานาจ  • ใหรัฐบาลมคีวามจริงใจในการกระจายอํานาจ 

• รัฐบาลควรมีนโยบายกระจายอาํนาจที่ชัดเจน เปนรูปธรรม 

• รัฐบาลควรใหมกีารแกปญหาในพื้นที่ โดยปลอยให ทองถิ่น เปนคนแกเอง 

• รัฐบาลควรทํางานโดยเนนการบูรณาการ กับสาม อปท 

• นายกฯ ยืนยันวา ใหความสําคญักับงานกระจายอํานาจมาก และ 

นายกฯ เปนประธานกระจายอํานาจดวยตนเอง 

• ไดมีการแกปญหาในหลายเรื่อง เชน เรื่องงบอาหารกลางวัน งบ

เสี่ยงภยั ที่ไดแกไปแลว แตเรื่องใหม คือ ผูบริหาร อบต ไมได
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เงินเดือน ก็จะแกปญหาใหตอไป 

• นายกฯ เห็นความจําเปนในการทํางานที่ถายโอนแลว แตยังตองเนน

การทํางานรวมกัน เชน เรื่องศูนยเดก็เลก็ที่รัฐบาลกลางไดเขาไป

ชวยงาน เชนดึงสถาบันวิชาการเขาไปสงเสริม แตความเปนจริง

ยังคงตองให ทองถิ่น มีอํานาจเตม็ในการบริหารจัดการ 

กฏหมายที่ใหอํานาจ 

ทองถิ่น  

• ให ทองถิ่น มีอํานาจและกฏหมายในการแกปญหาของตัวเอง ในดานตางๆ  

• ยกระดับ อปท ขนาดเลก็  

• กฏหมายเรื่องตางๆ ของทองถิ่น ที่คางอยูไดพยายามเรงรดัแลว 

 

งบประมาณ  • การจัดระบบ “โครงสรางงบประมาณ” เพื่อใหแนใจวาไดทําโครงการตางๆ 

เพื่อสนองความตองการของประชาชน 

• ควรมกีารจัดทําระบบงบประมาณที่แมนยํา ชัดเจน 

• ควรมกีารหาแหลงรายไดอื่นๆ เชน โควตาสลากกินแบง 

• การจัดสรรงบเฉพาะให ทองถิ่น ไดขับเคลื่อนงานเยียวยา 

• ปญหางบประมาณที่มาจากวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหมีการตดัลด

งบประมาณไป เชื่อวาในปตอไป งบประมาณจะคลายไปไดบาง 

• ตอไป งาน ทองถิ่น ที่มีงานของรัฐบาลกลางเขามาดึงงบไปใช จะถูก

ถอดออกไป และจะทําให ทองถิ่นไดมีงบเปนของตัวเองเพิ่มขึ้น 

• นายกฯ ตั้งคณะทํางานลวงหนาไวแลว เพื่อทํางานเรื่องงบอุดหนุน 

และแกปญหาที่จะเกิดขึ้น 

• รัฐบาลจะผลักดนัภาษีที่ดิน เพื่อให ทองถิ่นไดมีงบเพิ่มขึ้น 

ระบบราชการ • ลดความซ้ําซอนของระบบราชการ ที่มีหลายหนวยงานเขามาดูแล 

• มีการปฏิรูประบบราชการ เนนสวนกลางและ ทองถิ่น ไมตองมีสวนภูมิภาค 

•  

•  

บทบาทของรฐับาล • รัฐบาลควรมคีวามจริงใจ ในเรื่องการกระจายอํานาจ 

• โครงการไทยเขมแข็ง ลดอํานาจมาใหเหลือเฉพาะระดับ จว เทานั้น 

• การหนุนเสริมใหภาคสวนตางๆ เขามารวมกับทางรัฐบาลเพื่อ

แกปญหารวมกนั 

บทบาทของ

กระทรวงมหาดไทย 

• บทบาทการครอบงําของมหาดไทยควรลดลง 

• กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไมควรมีบทบาทมาก 

• ใหมีองคกรอิสระที่มากํากับการทํางานของ ทองถิ่น โดยตรง 

•  
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ประเด็น  ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นจากนายกรฐัมนตรี 

การสรางชุมชน

เขมแข็ง 

• ควรยกระดับการทํางานของชุมชน โดยใหมีคาตอบแทน เพื่อสรางขวัญและ

กําลังใจ 

• ใหความอิสระในการทํางานใหกับ ทองถิ่น 

• เนน “คําตอบอยูที่ทองถิ่น” 

•  

กลไกการแกปญหา ใน

ดานตางๆ 

• สรางกลไกในการแกปญหาที่เปนไปอยางตอเนือ่ง และเนนการมีสวนรวม 

• การแกปญหาที่เกิดขึ้นควรทําโดยกลไกบูรณาการ 

• เนนการปฏิรูปกลไกใน “ระบบทองถิ่น” เพื่อใหสามารถแกปญหาดานตางๆ ได 

•  

• ดานการศกึษา  • จัดระบบการศึกษาที่เอื้อในการสรางความสามคัค ี

• มีการสรางวินัย ผานระบบการศกึษาทีม่ีคุณภาพ 

• มีการสรางความรูเรื่อง ระบบ ประชาธิปไตย 

• ปรับแนวทางการพัฒนาการศึกษา และเปดโอกาสให นร ไดแขงขันกับที่อื่นได 

• ควรตั้งองคกรอิสระมาดูแลเรื่องการศกึษาของ ทองถิ่น โดยเฉพาะ 

• การทํางานดานการ ศึกษา ของทองถิ่น โดยมีนกัวิชาการมา support 

•  

• ดานขอมูล

ขาวสาร 

• พัฒนากลไกและชองทางการสื่อสารใหเกดิการเรยีนรู 

• การใหขอมูลขาวสารที่ถกูตอง 

• สรางพื้นที่ใหมกีารสื่อสารอยางชดัเจน แตตองมคีวามเหมาะสม 

และทองถิ่นตองเขามาดูแล เชน เคเบิ้ลทองถิ่น วิทยุชุมชน 

• ดาน

ทรัพยากรธรรม

ชาต ิ

• เนนการสรางจิตสํานึก และใหชุมชนไดดูแลทรัพยากรฯ ของตน  •  

• ดานความ

ปลอดภัย 

• การให ทองถิ่น ไดดูแลงานความปลอดภัยพื้นฐาน เชน จราจร เฝาระวังใน

พื้นที่ตน 

• การตั้งหนวยงานยุติธรรมระดับทองถิ่น เพื่อมาดูแลปญหาในชุมชนของตน 

•  

• ดานการเมือง • สรางใหนักการเมืองระดับชาตมิวีินัยในการทํางาน  • นายกฯ ไมปฏิเสธวาปญหามาจากการเมืองระดบัชาติ แตความ
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• การเมืองภาคพลเมือง มีใน ทองถิ่น แลว แตจะทําอยางไรใหแกปญหาได  ขัดแยงนั้นไดขยายไปสูปญหาการเมืองระดับทองถิ่น  

• ทําอยางไร ไมใหการเมืองระดับชาติมผีลตอการเมืองทองถิ่น 

• ทําอยางไร ใหการเมืองทองถิ่น ปลอดจาก การเมืองระดับชาต ิ

• ปญหาใหญ คือ จะกอบกูวิกฤตศรัษธา การเมืองตั้งแตระดับทองถิ่น 

ใหไปสูระดับชาติ ใหมกีารเลนการเมืองอยางสรางสรรค 

• ดานสังคม •  
•  
•  
•  
• แกปญหาเรื่องยาเสพตดิอยางเรงดวน 

• โครงการดานสวสัดกิาร มีทองถิน่ เปนคนเคลื่อนหลัก โดยมี

สวนกลางเปนผูสนับสนุน  

• โครงการสวัสดกิารชุมชน ทองถิ่น สามารถเขามาสบทบรวมได เชน 

เงินออมสมทบจากชาวบาน รัฐบาลกลาง และทองถิ่น 

• ดานเศรษฐกิจ • การแกปญหาหนี้สินนอกระบบ อปท ไมไดมคีวามรูในเรื่องนี้เลย • ทองถิ่นควรออกแบบนโยบาย หรือโครงการเพื่อนําแนวคิดเศรษฐกิจ

ครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชนมาใช 

• ปญหาหนี้สิน ที่รัฐบาลแกไขอยู เชื่อวา จะแกไดกวาครึ่ง หรือ

ประมาณ 6 แสนคน  แตในการเดินงานระยะตอไป ของการ

แกปญหาหนี้นอกระบบที่สวนกลางแกไมได หรือไมสามารถเขาถึง

ไดนั้น คงตองอาศัยทองถิ่นเปนคนทํา 

ขอเสนอแนะตอ

กิจกรรมระดม

ความเห็น 

• การจัดเวทีเชนนี้ไปในทุกพื้นที ่

• การจัดกิจกรรมรับฟงความคดิเหน็ เพื่อใหประชาชนไดระบายความอดึอัด 

และควรใหบทบาทของ ทองถิ่น ในการรับฟง 

•  

ขอเสนอดานองคกรฯ 

สถาบนัฯ 

• ใหมีองคกรอิสระที่มากํากับการทํางานของ ทองถิ่น โดยตรง 

• การตั้งองคกรอิสระมาดูแลเรื่องการศกึษา ความปลอดภยั ของ ทองถิ่น 

โดยเฉพาะ 

• การใหมสีถาบันการศกึษาในระดับทองถิ่น เพื่อพัฒนาผูนําในชุมชน 

• รัฐบาลจะนําขอเสนอใหมกีารจัดตั้งองคกรอิสระตางๆ ไปศึกษา

ความเปนไปไดอีกครั้งหนึ่ง 



การประชุมระดมความคิดเหน็เพื่อกาํหนดแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ 5 กรกฎาคม 2553 

5 

 

ประเด็น  ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นจากนายกรฐัมนตรี 

ประเด็นเพิ่มเติมจาก

นายกฯ 

•  • การสรางความเชื่อมโยงกับกิจกรรมอื่นๆ เพื่อขยายชองทาง เชน 

ผานโครงการปดทองหลังพระ 

• การแกปญหาที่ดิน โฉนดชุมชน ที่ตองใหมกีารยอมรับระดับชุมชน

ในการรวมตัวของชาวบาน อีกสองปขางหนา กระทรวงทรัพยฯ จะ

ทําการสํารวจพืน้ที่และแนวเขตตางๆ แตเมื่อจําแนกเสร็จการ

แกปญหาตองใชการมสีวนรวมของทิ้องถิ่น เพื่อดูการใชพื้นที่ และ

เพื่อแกปญหาการบุกรุก 

 
 


