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26 กุมภาพันธ 2553 (26/2/2010)  
ปาฐกถาพิเศษ ของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เรื่อง อนาคตเทศบาล : อนาคตประเทศไทย ในพิธีเปดการประชุม
วิชาการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ณ หองแกรนดไดมอนด บอลรูม อาคารคอนเวนชั่นเซ็นเตอร ศูนยแสดงสินคา
และการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี วันศุกรที่ 26 กุมภาพันธ 2553 เวลา 09.15 น. 
 

ทานนายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
คณะกรรมการบริหารสมาคม  
ปลัดเทศบาล 
เจาหนาท่ีและทานผูมเีกียรติท่ีเคารพทุกทานครับ 

ผมมีความยินดีเปนอยางย่ิงที่ไดมีโอกาสมาพบกบัผูบริหารระดับสูงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วทั้งประเทศ ทั้งในรูปแบบ
พิเศษและเทศบาล เนื่องในโอกาสการประชุมวิชาการของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทยในวันนี้ ผมเชือ่มั่นวาทุกทาน
ที่อยูในที่นี้ทราบด ีวารัฐบาลและโดยเฉพาะอยางย่ิงตัวผมเองนั้น ไดใหความสนใจกับเรื่องของการกระจายอาํนาจและการพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งนับตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 เปนตนมา ก็ไดมคีวามพยายามใน
การทีจ่ะขับเคลือ่น เพื่อใหการเติบโตและการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนไปอยางรวดเร็ว และนําไปสูการ
จัดบรกิารสาธารณะ ซึ่งสามารถตอบสนองตอพี่นองประชาชนในทองถิ่นในทุกพื้นที่ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น  

การเติบโตของทองถิ่นนั้นผมยังมั่นใจวาเปนแนวโนมที่สําคัญที่จะมีการดาํเนินการกันตอไป และถาเรานับเรื่องของการตรา
กฎหมายที่เกี่ยวของกับทองถิ่นหลังจากมีรัฐธรรมนูญป 2540 กฎหมายที่สําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งกค็ือการกาํหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจ และกฎหมายอื่น ๆ ซึ่งก็ตราขึ้นประมาณป 2542 ก็ถือไดวาขณะนี้เปนระยะเวลาที่ครบ 10 ป ที่เปน
ทศวรรษการกระจายอํานาจ หลงัจากที่การพัฒนาทองถิ่นในชวงแรก แมวาจะมีรูปแบบของเทศบาลมาเปนเวลายาวนานแลว และ
การตั้งรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบลในป 2537 ถึงมีการพัฒนากอนหนานั้นก็เปนในลักษณะแบบคอยเปนคอยไป  

ผมอยากจะเรียนวาในฐานะของประธานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) คณะ
กรรมการฯ เพิ่งไดมีความเห็นพองตองกนัวา โอกาสครบรอบ 10 ปหรือทศวรรษของการกระจายอาํนาจทีผ่านมานี้ สมควรจะไดมี
การประเมินอยางเปนระบบ ถึงผลที่เกดิขึ้นจากการกระจายอาํนาจ ซึ่งแมวาการดําเนินการดังกลาวอาจจะยังไมไดเริ่มตนขึ้นใน
ลักษณะที่เปนระบบในทางวิชาการ แตผมเชื่อวาพี่นองประชาชนทั่วประเทศรับรูรับทราบ ถึงบทบาทที่เพิ่มขึ้นอยางชัดเจนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมา ซึ่งบทบาทของทองถิน่นั้นที่เราไดเห็นอยางชัดเจน ไมเพียงแตการมี
ความรเิริ่มในนโยบายตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับความตองการของพี่นองประชาชนในพื้นที่ แตก็ไดเห็นบทบาทที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดมีสวนสําคัญในการชวยผลักดันนโยบายสําคัญ ๆ ของรัฐบาลและหนวยงานอื่น ๆ ดวย นอกเหนือจากการจดัการ
ประชุมวิชาการที่กําลังดาํเนินการขึ้น จากที่ทานนายกสมาคมฯ ไดรายงานถึงการจัดนิทรรศการเทศบาลปดทองหลังพระ ก็เปนอีก
ตัวอยางหนึ่งที่เราไดเห็นการดาํเนินการของเครือขายของทองถิ่น ซึ่งมีการขยายตวัอยางรวดเร็วในการดาํเนินงาน ในโครงการซึ่ง
เปนประโยชนอยางยิ่ง สําหรับพีน่องประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีของโครงการปดทองหลังพระนั้นก็เปนอีกโครงการหนึ่ง 
ซึ่งรัฐบาลนั้นตองการขับเคลื่อน และปจจุบันก็ไดมีการแยกหนวยงานที่ทํางานในโครงการนี้ออกเปนเอกเทศ เพื่อที่จะใหเปนการ
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ดําเนินงานที่สามารถผลกัดันไดอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ผมจึงอยากจะขอถือโอกาสนี้ในเบื้องตนแสดงความยินดี แสดงความชื่นชมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายใน
ความสําเร็จทีผ่านมา และในความรวมมือในการแกไขปญหาหลายตอหลายเรื่อง อยางไรก็ตามชวงประมาณปเศษ ๆ ที่ผานมา ที่
ผมเขามาบริหารราชการแผนดินนั้น ผมทราบดีวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย เชนเดียวกบัหนวยงานรัฐอื่น ๆ ตองเผชิญ
กับปญหาอปุสรรคคอนขางมากในเรื่องของงบประมาณ อยางที่ผมไดเคยเรียนตอที่ประชุมแหงนี้เมื่อปที่แลววา สภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจโลก ซึ่งเขามามีผลกระทบกับการจดัเกบ็รายไดของรัฐบาลเมื่อปที่แลว ซึ่งพูดกันงาย ๆ ก็คือเหมือนกับเงินหายออกไป
จากระบบในสวนของภาครัฐถึง 200,000 ลาน ก็เปนเรื่องที่สงผลกระทบตอการจดัสรรงบประมาณใหกับทุกหนวยงาน ซึ่งรวมถึง
เรื่องงบประมาณทางดานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย  

ผมไดพูดตั้งแตวันนั้นครับวา แมกระทั่งสํานักนายกรัฐมนตรกี็ตองถูกตดัลดงบประมาณไปเทียบกับงบประมาณปกอนหนาถึงรอย
ละ 45 คือเกือบครึ่งหนึ่ง เพราะฉะนั้นผมทราบดีวาการบริหารงานในภาวะซึ่งภารกจิเพิ่มขึ้น งบประมาณลดลง เปนเรื่องที่ทาทาย
และเปนเรื่องที่ยากลําบากสาํหรบัทุก ๆ ฝาย รวมทั้งเทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ดวย แตวาเราก็ไดพยายามที่จะ
แกไขปญหาในสวนนี้ สวนหนึ่งก็คือการเสรมิงบประมาณผานการจัดเงินไทยเขมแขง็ 23,000 ลานบาท และพยายามที่จะสอบถาม
อยูตลอดเวลาวามีปญหาอุปสรรคใด ๆ ในทางงบประมาณ ซึ่งถาหากวามีปญหาที่มีความชัดเจน มีโครงการที่เกี่ยวของ เชน อาจจะ
เปนในเรื่องของงบประมาณซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองปฏิบัติภารกิจตามที่ไดระบุไวอยางชัดเจนโดยกฎหมาย หรือโดย
นโยบายของรัฐบาล หรือจะเปนเงื่อนไขที่เปนเงื่อนไขพิเศษในพื้นที่ เชน ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ผมก็ไดย้ําเสมอวาสามารถ
ที่จะทําเรื่องเพื่อใหเราพิจารณา เพื่อที่จะหางบประมาณเพิ่มเติมได ซึ่งที่ผานมาก็ไดตอบสนองไปในหลายตอหลายโอกาส  

ผมอยากจะเรียนวาสําหรับปงบประมาณ 2554 อยางนอยที่สุดเรามกี็ขาวดีวาเศรษฐกิจนั้นเริ่มฟนตัวอยางชัดเจน ในการจดัเก็บเงิน
รายไดสาํหรับ 3 - 4 เดือนแรกของงบประมาณป 2553 นี้ มีแนวโนมวารัฐบาลนั้นจะสามารถจัดเกบ็รายไดเกินเปาหมาย รวมกันทั้ง
ปอาจจะจัดเก็บไดเกินเปาหมายสงูถึงเกือบ 200,000 ลานเชนเดียวกัน เพราะฉะนั้นในการจัดทํางบประมาณป 2554 อยางนอยที่สุด
ผมมีความมั่นใจวา เราจะสามารถเริ่มนําสภาวะในเรื่องของการจัดสรรเงินงบประมาณตาง ๆ กลับเขาสูภาวะปกติได ขณะเดียวกัน
เมื่อเศรษฐกจิฟนตัวขึ้น และการจดัเก็บรายไดดีขึ้น รัฐบาลกอ็าจจะมีความจําเปนในการทีจ่ะตองทบทวนแผนในเรื่องของการกูเงิน
เชนเดียวกัน เพราะวารัฐบาลก็ไมประสงคที่จะสรางปญหาในเรื่องของหนี้สินสําหรับประเทศในระยะยาว โดยไมมีความจําเปน
เรงดวนในการที่จะเขามาแกไขปญหาฟนฟูวิกฤตเศรษฐกิจ  

ขณะเดียวกัน 1 ปกวา ๆ ที่ผานมา รัฐบาลก็มีนโยบายหลายนโยบาย ซึ่งไดขอความรวมมือองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเปน
ผูดาํเนินการ โดยเฉพาะอยางยิ่งงานทางดานสวัสดิการ ไมวาจะเปนเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ไมวาจะเปนในเรื่องของคาตอบแทน อสม. 
และเมษายนนี้กจ็ะมีเรื่องเบี้ยยังชีพคนพิการ ซึ่งเมื่อนํางบประมาณในสวนนี้ไปรวมในสวนของงบประมาณของทองถิ่น ก็ทําให
ทองถิ่นนั้นมีปญหาในเรื่องของการที่สดัสวนของงบประมาณสําหรับการดาํเนินการตามภารกิจที่เหลือไดรับผลกระทบ ผมขอ
เรียนวารัฐบาลกาํลังอยูในชวงของการจดัทํางบประมาณป 54 ไดตระหนักถึงสภาพปญหานี้เปนอยางดี แลวก็จะเรงมาทบทวนใน
เรื่องของสัดสวนงบประมาณตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งงบประมาณที่เปนการดําเนินการตามนโยบายที่รัฐบาลในสวนกลางได
กําหนดลงไป เพราะฉะนั้นในชวงประมาณ 1 - 2 เดือนขางหนา ความชัดเจนตรงนีจ้ะมีมากขึ้น  
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ขณะเดียวกันการที่เศรษฐกิจเริ่มฟนตัวขึ้นมาก็สามารถทําใหรัฐบาลนั้นลดภาระในเรื่องของการจะตองมีมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจที่เปนมาตรการพิเศษ ลาสุดหลายทานก็คงทราบครับวา ที่เราไดลดคาธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพยเปนการ
ชั่วคราวนั้น มาตรการนี้ก็จะยกเลกิตั้งแตปลายเดือนมีนาคมเปนตนไป ซึ่งก็นาจะสงผลทําใหการจดัเก็บรายไดของทองถิ่นไดรับ
ประโยชนจากการจดัเก็บคาธรรมเนียมการโอนไดมากยิ่งขึ้น เพราะฉะนั้นผมขอเรียนครับวา ในเรื่องของงบประมาณซึ่งเปน
ปญหาที่หนักหนวงมากในชวงปกวา ๆ ที่ผานมา นาจะคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น และกข็อขอบคณุอีกคร้ังหนึ่งที่ทองถิ่นสวนใหญ
มีความเขาใจตอปญหาอุปสรรคในเรื่องนี้ แลวกพ็รอมที่จะรวมกันทํางานเพื่อปรับปรุงในสวนนี้ตอไป  

สําหรับในเรื่องของกฎหมายนั้น นอกเหนือจากการที่เราไดแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อแกปญหาในเรื่องของวาระการดํารง
ตําแหนงของผูบริหารแลว รัฐบาลก็ยังอยูในชวงของการดําเนินการผลกัดันกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจทั้งหมดตาม
รัฐธรรมนูญ ที่จริงแลวคณะกรรมการกระจายอาํนาจฯ และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบกฎหมายที่เกี่ยวของไปเปน
ระยะเวลาพอสมควรแลว แตวากฎหมายเหลานี้กอ็ยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งมีหนาที่ในการที่จะ
ตรวจพิจารณากฎหมายตาง ๆ ที่ผานจากคณะรัฐมนตรี กอนที่จะเสนอรัฐสภา อยางไรก็ตามรัฐบาลไมไดนิ่งนอนใจและก็ทราบวา 
ขณะนี้เนื่องจากมีความคิดเห็นที่คอนขางจะแตกตางกันในระหวางคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งมีความคิดที่จะไปยุบรวมกฎหมายที่
เกี่ยวของกับทองถิ่นเขาดวยกันเหลือ 2 ฉบับ โดยเฉพาะฉบับหนึ่งที่ถูกยุบรวมเขาไปก็คือกฎหมายเรื่องของรายได คณะกรรมการ
กระจายอาํนาจฯ ซึ่งผมเปนประธานไดมีการพิจารณาเรื่องนี้แลว เห็นวาเราควรที่จะรักษาหลักการเดิมในการที่เสนอกฎหมายตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ และเพื่อเปนการกระตุนใหเราสามารถเดินไปในแนวทางนี้ได ผมเขาใจวาบรรดา
สมาชกิสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองตาง ๆ ก็จะไดหยิบยกกฎหมายเหลานี้เสนอเขาสูรัฐสภา ซึ่งผมมีความพรอมที่จะ
รับรองกฎหมายเหลานี้ แมวาจะเปนกฎหมายทางการเงิน เพื่อที่จะเรงรัดและใหการดาํเนินการพิจารณากฎหมายเหลานี้เปนไปตาม
แนวทางที่เราไดมีการพดูคุยปรกึษาหารือกันในสวนของคณะกรรมการกระจายอาํนาจฯ  

ผมอยากจะเรียนตอไปครับวา นอกเหนือจากการดูปญหาเฉพาะหนาที่เราไดปรกึษาหารือคุยกันในเรื่องของกฎหมายก็ด ีในเรื่อง
ของงบประมาณก็ด ีถาเรามองไปขางหนาบนความเชื่อมั่นถึงความสําคัญที่จะเพิ่มมากขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็
อยากจะเรียนครบัวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของเราถาไมนับรูปแบบพิเศษก็มอียู 3 ประเภท คือ อบต. อบจ. และเทศบาล 
อบต. (องคการบริหารสวนตําบล) นั้นจุดเดนเขาจะอยูที่ความใกลชิดกับพี่นองประชาชนในฐานะที่เปนองคกรปกครองทองถิ่นที่
เล็กทีสุ่ดอยูในพื้นที่ชนบทเปนหลัก อบจ. (องคการบริหารสวนจังหวัด) ก็จะมีจุดเดนในเรื่องของการที่เปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ และสามารถทีจ่ะดําเนินงานที่ขามพื้นที่ หรือระหวางพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ แต
วาเทศบาลนั้นจะมีความสําคัญเปนพิเศษตรงที่เปนองคปกครองสวนทองถิ่นซึ่งถอืวาอยูในพื้นที่ที่มีการเติบโตหรือมีความเจริญ
รวดเร็วที่สุด  

เราจะเห็นครับวาตัวเลขของการยกฐานะ หรือยกระดับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นเปนเทศบาลในระยะหลังนั้นจะเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็วมาก ซึ่งไมแปลกเพราะวาเปนที่คาดหมายกันโดยทั่วไป วาสภาพของสังคมโดยเฉพาะในประเทศไทยและในหลาย
ประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจคอนขางรวดเร็วน้ัน จะแปรสภาพไปเปนสังคมเมืองมากขึ้น ๆ อีกไมนานครับคนกวาครึ่งจะ
อยูในเมือง ไมไดอยูในชนบท เพราะฉะนั้นภาระหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งคือในรูปแบบของ
เทศบาล และรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ นับวันจะมีความสําคัญและมคีวามทาทายมากขึ้น ไมเพียงแค
ตอบสนองในเรื่องของปญหาโครงสรางพื้นฐาน เมื่อชุมชนหรือสงัคมในพื้นที่เติบโตขึ้นเทานั้น แตความคาดหมายความคาดหวัง
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ในเรื่องของสิทธิ ในเรื่องของสวัสดกิาร ในเรื่องของคุณภาพชีวิต ในเรื่องของสิ่งแวดลอมก็จะเพิ่มสูงขึ้น สิ่งเหลานี้ก็จะเปนความ
ทาทายที่มตีอผูบริหารทองถิ่นในรูปแบบเทศบาลทุกแหง ซึ่งรัฐบาลตระหนักด ีผมอยากจะเรียนวาการปรับปรุงในเรื่องของ
ทองถิ่นนั้นจึงจะตองมีการดาํเนินการอยางตอเนื่องตอไป  

ในเชิงกฎหมายนอกจากที่จะไดมีการดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญแลว ขณะนี้ก็คือการทีจ่ะมีกตกิาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทองถิ่น จะมีความสําคัญมากขึ้น เราไมไดพูดถึงเฉพาะสิทธิที่เขียนเอาไววาประชาชนเสนอขอบัญญัติได ประชาชนมี
สิทธิในการถอดถอน แตเรากําลังจะมีการนําเสนอกฎหมายที่พูดถึงการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
ของทองถิ่น เหมือนกับที่รัฐบาลในสวนกลางกต็องมีกติกาที่ชดัเจนขึ้นในเรื่องของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เวลามี
การดาํเนินนโยบายสาธารณะหรือโครงการสาํคญั ๆ รูปแบบของการรับฟงความคิดเห็นกด็ ีแมแตการจะจัดใหมกีารจดัทาํ
ประชามติในทองถิ่น จะเปนสวนหนึ่งของกฎหมายใหม รวมไปถึงการที่ทองถิ่นนั้นจะตองมีรูปแบบของการรายงานตอพ่ีนอง
ประชาชน ตอการดําเนินงานของทองถิ่นทั้งในเรื่องของงบประมาณโครงการตาง ๆ ที่สามารถรายงานใหพ่ีนองประชาชนไดรับรู
รับทราบโดยทั่วกันเปนประจํา ผมคิดวาการผลักดันในสวนนี้ก็จะเปนเรื่องสําคัญที่จะทําใหทองถิ่นนั้นนอกเหนือจากเติบโตขึ้น
แลว สามารถที่จะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลดวย  

ขณะเดียวกันการที่จะชวยดูแลในเรื่องของการจัดระบบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการใชจายงบประมาณ หรือการแบงภารกิจจาก
สวนกลางก็จะตองมีการทบทวนอยางตอเนื่องเปนระยะ ๆ เหมือนเมื่อสักครูทีผ่มไดกลาวไปแลววานโยบายที่ทองถิ่นเปน
ผูดาํเนินการตามนโยบายจากสวนกลางนั้น คงจะตองมีการกาํหนดกติกาทั้งในเรื่องงบประมาณและการบริหารจดัการใหมีความ
ลงตัวมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน และก็บางเรื่องอยางเชนที่เราไดเสริมเงนิไทยเขมแข็ง 23,000 ลาน ก็มักจะมีความสับสนเวลาที่มี
การดาํเนินการในลักษณะนี้ แตใหความมั่นใจวาเราไดทาํความเขาใจกับทกุหนวยงานแลววาเงินสวนนี้ใชจายเหมือนกับเงิน
อุดหนุนทั่วไปทุกประการ กอนหนานี้จะมีความสับสนเลก็นอย เพราะวาจะมีการพูดถึงการที่ใหเสนอโครงการตาง ๆ มา เพียงแต
วาในสวนที่เปนความแตกตาง มีอยูก็คือ 1. เราไมอนุญาตใหใชเงินในกอนนี้ในบางเรื่อง เชน การดูงานตางประเทศ การซื้อ การ
เชารถประจําตําแหนง และ 2. คือเงินนี้เราจะไมไดโอนไปทันทีเนื่องจากเปนเงินกูมีดอกเบี้ย เพราะฉะนั้นก็จะเปนการเบิกจายผาน
ทางกลไกตาง ๆ แตทานสามารถที่จะใชเงินงบประมาณตรงนี้เหมือนเงินอุดหนุนทั่วไป รวมทั้งนําเอาโครงการทีม่ีขอบัญญัติอยูมา
ใชเงินในกอนนี้ไดเชนเดียวกัน  

แตผมเชื่อวาในอนาคต เรื่องของการจดัระบบการจัดสรรรายได เรื่องของภาษีหลาย ๆ อีกตัวจะตองมีการนํามาทบทวน เพื่อใหเกิด
ความมั่นใจวาทองถิ่นและโดยเฉพาะอยางยิ่งทองถิ่นในเขตเมืองจะสามารถมีเงินงบประมาณเพียงพอ และสามารถที่จะรองรับ
ภารกิจตาง ๆ ที่เพิ่มขึ้น และเปนความคาดหวังของคนในชุมชนเมืองในอนาคตตอไปไดดวย พรอม ๆ กับการสามารถสนอง
นโยบายที่เกิดขึน้จากสวนกลาง และทองถิ่นจะมีประสิทธิภาพมากกวาหรือมคีวามพรอมมากกวาในการบริหารจดัการ  

ผมอยากจะเรียนตอไปครับวานอกจากนั้นรัฐบาลก็ไมไดหยุดอยูทีใ่นเรื่องของรูปแบบของทองถิ่น ทานที่ปรึกษาฯ อภิรักษ โกษะ
โยธิน ไดกรุณาไปศกึษาเกี่ยวกับเรื่องของทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่จะตองเกิดขึ้นตอไปในอนาคต และในการประชมุคณะกรรมการ
กระจายอาํนาจฯ ครั้งลาสดุ เรากไ็ดเห็นชอบทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่จะจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายอีกรูปแบบหนึ่ง ก็คือที่นครแมสอด 
ซึ่งครอบคลุมพืน้ที่เทศบาล 2 แหงอยูในปจจุบัน แตความพิเศษของนครแมสอดนั้น จะเปนทองถิ่นพเิศษรูปแบบแรก ซึ่งมี
วัตถุประสงคพิเศษก็คือการจดัการปญหาเรื่องของเศรษฐกิจชายแดน เพราะฉะนั้นนอกเหนือจากการมีผูบริหารและสภาฯ ที่มาจาก
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การเลือกตั้ง ก็จะมีคณะกรรมการที่ปรึกษา ซึ่งเขาไปชวยในการเสนอแนะเกี่ยวกับการจดัทาํแผนและยุทธศาสตรตาง ๆ ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชายแดน  

สิ่งที่สําคัญกวานั้นก็คือวาเมื่อกําหนดภารกิจเชนนี้ กฎหมายของนครแมสอดตามที่ไดมีการรางขึ้นมานั้น จะเปนครั้งแรกที่ให
อํานาจของทองถิ่นเขาไปดูแลในบางเรื่อง เชน การสงเสริมการลงทุน การจดัการเกี่ยวกับเรื่องของแรงงานตางดาว และอาจจะรวม
ไปถึงการจัดระบบเกี่ยวกับโลจสิติกสเพื่อสนับสนนุการคาชายแดน ซึ่งอาจจะมีทั้งเรื่องศุลกากร เรื่องดานและเรื่องอ่ืน ๆ ดวย ตรง
นี้จะเขียนไวในกฎหมายและถาไมมีปญหาในทางเทคนิคกฎหมาย อํานาจที่จะถายโอนไปยังนครแมสอดนั้นจะสามารถทาํไดโดย
การใชการตราพระราชกฤษฎกีา ซึ่งถาสําเร็จจะถอืวาเปนรูปแบบที่เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ เนื่องจากทุกทานทราบดีวาใน
อดีตเราพยายามถายโอนอํานาจมาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในหลายตอหลายเรื่อง แตสุดทายจะเจอกับอุปสรรคหรือขอ
ติดขดัที่บอกวาไมสามารถดาํเนินการไดเนื่องจากมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ อยู เชน กฎหมายชลประทาน กฎหมายของกรม
เจาทาหรืออะไรก็แลวแตนะครับในอดีต แตถารูปแบบที่เราจัดทํากฎหมายแมสอดประสบความสําเร็จในขณะนี้ เราสามารถจะไป
แกกฎหมายทองถิ่นตอไปไดวาเราจะตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อเปนการแกไขกฎหมายเฉพาะ ที่ไมสอดคลองกับกฎหมายแมบทใน
การกระจายอาํนาจ เพราะฉะนั้นผมอยากใหความมั่นใจกับทางเพื่อนทองถิ่นทุกทานนะครับวา รัฐบาลนี้ตองการที่จะผลกัดัน
กระบวนการของการกระจายอํานาจอยางตอเนื่อง และตองการทีจ่ะเห็นความสําคัญของทองถิ่นเพิ่มพูนขึ้นโดยลาํดับ แลวก็จะดู
ทั้งในเรื่องขอกฎหมาย จะดูทั้งในเรื่องของอุปสรรคปญหาในเชิงการเงินหรือการงบประมาณ และเรื่องอื่น ๆ รวมไปถึงเรื่องของ
ระบบบุคลากร เพื่อที่จะเพิ่มความเขมแข็งใหแกทองถิ่นตอไป  

สุดทายที่ผมอยากจะเรียนกับทุก ๆ ทานก็คือ บทบาทที่เพิ่มพูนมีความสําคัญมากขึ้นของทุกทองถิน่ บทบาทที่มีความคาดหวังจาก
การเมืองทองถิ่น ผมฝากวาในภาวะของการเมืองซึ่งยังมีความขัดแยงในทางความคิดสูง ทานทั้งหลายจะมีบทบาทสําคัญอยางมาก
ในการชวยใหบานเมืองของเรานั้นสามารถบริหารความขัดแยงได ผมเหมือนกับทานนายกเทศมนตรีทุกทานครบั เปน
นักการเมือง เปนนักการเมืองในวิถีทางของระบอบประชาธิปไตยผานกระบวนการของการเลือกตั้ง ผมคุยกับเพื่อน
นายกเทศมนตรทีองถิ่นที่เดินเขามาถามผมวาเหนื่อยไหม ผมตอบวาคนเปนนักการเมืองไมเหนื่อยไมมีหรอกครับ นักการเมืองคน
ไหนไมเหนื่อย อีกไมนานไมไดเปนนักการเมือง เพราะฉะนั้นผมทราบดีวาปญหาอุปสรรคม ีเปนเรื่องปกติธรรมดา และ
นักการเมืองในวิถีทางประชาธิปไตยยอมหมายถงึมีคนที่ชอบและไมชอบ มีคนที่เราเรียกวาเปนพรรคพวก มีคนที่เราเรียกวาเปน
คูแขง นักการเมอืงทุกคนผานกระบวนการนี้ ยอมรับสิ่งเหลานี้ทัง้สิ้น เพราะฉะนั้นผมไมเคยคาดคั้นวาคนในประเทศตองคดิ
เหมือนผม ตองสนับสนุนผม แตสิ่งที่ผมย้าํก็คือวาถาเราตองการใหบานเมืองเดินไปขางหนาและเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง 
คนเราคิดเหมือน คิดตาง ตองอยูรวมกันได และการอยูรวมกันไดกค็ือการเคารพความเห็นซึ่งกันและกัน แตปฏิบัตติามกฎกตกิา
ของบานเมือง ในหองนี้เรามีผูบริหารทองถิ่นครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศที่เปนเขตเมือง ซึ่งเราถือวาเปนศูนยกลางของทุกจังหวัด
ของทุกภาค ถาทานชวยกันดูแลครับ วาความคิดเห็นที่แตกตางแสดงออกไดตามวถิีทางประชาธิปไตย แตอยูภายใตขอบเขตของ
กฎหมายกตกิา ผมเชื่อวาทุกทานจะมีสวนสําคัญในการทาํใหประเทศไทยผานพนชวงที่เปนชวงวิกฤตในทางการเมืองซึ่งเร้ือรังมา
เปนเวลาหลายป และชวยยกระดบัความเปนประชาธิปไตยของสงัคมไทยไดเปนอยางด ี 

เพราะฉะนั้นผมหวังเปนอยางยิ่งครับวาความรวมมือที่ทานทั้งหลายไดกรุณาใหกับพวกเราในการทํางานมาตลอดระยะเวลา 1 ป 
ไมเพียงเฉพาะนโยบายในแตละดาน แตในเรื่องของการชวยกันดูแลใหบานเมืองมีความสงบเรียบรอยเปนปกติสขุ ผมหวังเปน
อยางยิ่งวาเราจะไดรวมกันทํางานตอไปอยางราบรื่น เพื่อใหเราบรรลุวัตถุประสงคสดุทาย ซึ่งมนัไมใชเร่ืองวาอํานาจอยูที่ใคร 
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อยางไร แตวาบริการสาธารณะที่เราจัดใหกับประชาชนนั้นเปนบริการที่ตรงกับความตองการของพี่นองประชาชน และตอบสนอง
ความตองการของพี่นองประชาชนไดอยางแทจริง บัดนี้ก็ไดเวลาอนัสมควรแลว ผมก็ขอเปดการประชุมวิชาการของสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ขออวยพรใหการจัดการประชุมสัมฤทธิผลตามวัตถุประสงคทุกประการ และขอเปนกําลังใจ
ใหกับทุกทานในการปฏิบัติหนาที่ตอไป ผมย้าํอีกครั้งวารัฐบาลนี้จะสนับสนุนการทํางานของทานและหากมีปญหาอุปสรรคใด ๆ 
ขอใหสะทอนผานกลไกตาง ๆ มา เราจะรวมกันผลักดันและแกไขปญหาเพื่อประโยชนสุขของพี่นองประชาชนทุกคน ทุกที่ 
ขอขอบคุณครับ  

------------------------------- 
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