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นายกรัฐมนตรีย้ําเรงผลักดันกระบวนการกระจายอํานาจอยางตอเนื่องเพื่อสรางความเขมแขง็ใหกับทองถิ่น (26/2/2010)  
นายกรัฐมนตรกีลาวปาฐกถาพิเศษ "อนาคตเทศบาล : อนาคตประเทศไทย" ในพิธีเปดการประชุมวชิาการสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ย้ําเรงผลกัดนักระบวนการกระจายอํานาจอยางตอเนื่องเพื่อสรางความเขมแขง็ใหกับ
ทองถิ่น  
 
วันนี้ เวลา 09.00 น. ณ หองแกรนดไดมอนด บอลรูม อาคารคอนเวนชั่นเซ็นเตอร ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพค็ 
เมืองทองธานี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ปาฐกถาพิเศษ เร่ือง อนาคตเทศบาล : อนาคตประเทศไทยในโอกาส
เปนประธานพิธีเปดการประชุมวชิาการสมาคมสนันิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ที่จัดขึ้นระหวางวันที่ 26 - 28 
กุมภาพันธ 2553 ผูเขารวมประชมุประกอบดวย ปลดักรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา นายกเทศมนตร ี
และปลดัเทศบาลทั่วประเทศ  

โอกาสนี้ นายกรฐัมนตรีไดกลาวปาฐกถาพิเศษสรุปสาระสาํคัญวา ในโอกาสครบรอบ 10 ปของการกระจายอํานาจ เชื่อวา
ประชาชนทั่วประเทศรับรูถึงบทบาทที่เพิ่มขึ้นอยางชัดเจนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมา 
ตั้งแตการมีความริเริ่มในนโยบายตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ การมีสวนสําคัญในการชวย
ผลักดันนโยบายสําคัญ ๆ ของรัฐบาลและหนวยงานอ่ืน ๆ ซึ่งการจัดนิทรรศการเทศบาลปดทองหลังพระก็เปนอีกตัวอยาง
หนึ่งที่ทําใหเห็นการดาํเนินการของเครือขายของทองถิ่นซึ่งมีการดําเนินงานที่ขยายตัวอยางรวดเร็วและซึ่งเปนประโยชน
กบัประชาชน ซึ่งรัฐบาลก็ตองการขับเคลื่อนโครงการนี ้โดยไดมกีารแยกหนวยงานที่ทํางานโครงการนี้เปนเอกเทศ 
เพื่อใหสามารถผลักดันไดอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงขอแสดงความยินดีและชื่นชมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในความสําเร็จที่ผานมา และในความรวมมือแกไขปญหาหลาย ๆ เรื่อง  
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นายกรัฐมนตรกีลาววา อยางไรกต็ามในชวงประมาณปเศษที่รัฐบาลเขามาทาํงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ตองเผชิญ
กับปญหาอุปสรรคคอนขางมากในเรื่องของงบประมาณ เชนเดียวกับหนวยงานรัฐอ่ืน ๆ เพราะสภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก
มีผลกระทบกับการจดัเก็บรายไดของรัฐบาลในปที่ผานมา จึงสงผลกระทบตอการจัดสรรงบประมาณใหกับทุกหนวยงาน 
รวมถึงงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย ซึ่งการบริหารงานในภาวะที่ภารกิจเพิ่มขึน้งบประมาณลดลง เปน
เรื่องที่ทาทายและยากลาํบากสาํหรบัทุกฝาย แตรัฐบาลก็ไดพยายามแกไขปญหาในสวนนี้ โดยเสริมงบประมาณผาน
โครงการไทยเขมแข็ง 23,000 ลานบาท และพยายามสอบถามตลอดเวลาถึงปญหาอุปสรรคในทางงบประมาณ ซึ่งหากมี
ปญหาที่มีความชัดเจน ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองปฏิบัติภารกิจตามที่ไดระบุไวอยางชัดเจนโดยกฎหมาย หรือโดย
นโยบายของรัฐบาล หรือที่เปนเงื่อนไขพิเศษเชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ก็สามารถทาํเรื่องใหรัฐบาลพิจารณาหา
งบประมาณเพิ่มเติมได ทั้งนี้ก็มีขาวดีวาเศรษฐกิจเริ่มฟนตัวอยางชัดเจน จากการจัดเก็บเงินรายไดชวง 3 - 4 เดือนแรกของ
ปงบประมาณ 2553 มีแนวโนมวารัฐบาลจะสามารถจดัเก็บรายไดเกินเปาหมาย ที่เมื่อรวมกันทั้งปอาจจะจัดเก็บไดเกิน
เปาหมายสูงถึงเกือบ 200,000 ลาน ฉะนั้นในการจัดทาํงบประมาณป 2554 มั่นใจวารัฐบาลจะสามารถเริ่มนําสภาวะการ
จัดสรรเงินงบประมาณตาง ๆ กลบัเขาสูภาวะปกติได ขณะเดียวกันเมื่อเศรษฐกิจฟนตัวขึ้นและการจัดเก็บรายไดดีขึ้น 
รัฐบาลอาจมีความจําเปนที่จะตองทบทวนแผนเรื่องการกูเงินเพราะรัฐบาลไมประสงคที่จะสรางปญหาเรื่องหนี้สินสําหรบั
ประเทศในระยะยาวโดยไมมีความจําเปนเรงดวน  

" 1 ปกวา ๆ ที่ผานมา รัฐบาลมีนโยบายหลายนโยบาย ซึ่งไดขอความรวมมือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดาํเนินการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งงานทางดานสวัสดิการ ไมวาจะเปนเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คาตอบแทน อสม. และเมษายนนี้ก็จะมีเรื่องเบี้ย
ยังชีพคนพิการ ซึ่งเมื่อนํางบประมาณในสวนนี้ไปรวมในสวนของงบประมาณทองถิ่น ก็ทําใหทองถิ่นมีปญหาที่สัดสวน
ของงบประมาณสําหรับดําเนินการตามภารกิจที่เหลือไดรับผลกระทบ ผมขอเรียนวารัฐบาลกําลังอยูในชวงของการจัดทํา
งบประมาณป 54 ไดตระหนักถึงสภาพปญหานี้เปนอยางดี จะเรงทบทวนเรื่องของสัดสวนงบประมาณตาง ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งงบประมาณที่เปนการดาํเนินการตามนโยบายที่รัฐบาลไดกําหนดลงไป ฉะนั้นในชวงประมาณ 1 - 2 เดือนขางหนา 
ความชัดเจนตรงนี้จะมีมากขึ้น" นายกรัฐมนตรกีลาว  

นายกรัฐมนตรกีลาววา ถามองไปขางหนาถึงความสําคัญที่จะเพิ่มมากขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเห็นวาตัวเลข
ของการยกฐานะหรือยกระดับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นเปนเทศบาลในระยะหลังจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วมาก 
เพราะสภาพของสังคมไทยและหลายประเทศที่มกีารเติบโตทางเศรษฐกิจคอนขางรวดเร็วจะแปรสภาพไปเปนสังคมเมือง
มากขึ้น ฉะนั้นภาระหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะอยางย่ิงในรูปแบบของเทศบาล และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ จะมีความสําคัญและมีความทาทายมากขึ้นทั้งการตอบสนองปญหาโครงสรางพื้นฐาน ความ
คาดหวังในเรื่องสิทธิ สวัสดิการ คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอมก็จะเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเปนความทาทายที่มีตอ
ผูบริหารทองถิ่นในรูปแบบเทศบาลทกุแหง ซึ่งรัฐบาลตระหนักด ีการปรับปรุงในเรื่องของทองถิ่นนั้นจึงจะตองมีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่องตอไป  

พรอมกันนี้ นายกรัฐมนตรกีลาววา ขณะเดียวกันการทีจ่ะชวยดูแลเร่ืองการจดัระบบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการใชจาย
งบประมาณของทองถิ่น หรือการแบงภารกจิจากสวนกลางจะตองมีการทบทวนอยางตอเนื่องเปนระยะ ๆ จะตองมีการ
กําหนดกติกาทั้งในเรื่องงบประมาณและการบริหารจดัการใหมีความลงตัวมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน และบางเรื่อง เชน 
การเสริมงบประมาณไทยเขมแข็ง 23,000 ลาน กม็ักจะมีความสับสนเวลาที่มีการดําเนินการในลักษณะนี้ แตใหความ
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มั่นใจวารัฐบาลไดทําความเขาใจกับทุกหนวยงานแลว วาเงินสวนนี้ใชจายเหมือนกับเงินอุดหนุนทั่วไปทุกประการ แต
กอนหนานี้จะมีความสับสนเลก็นอยเพราะวาจะมีการพดูถึงการที่ใหเสนอโครงการตาง ๆ มา แตมีสวนที่เปนความ
แตกตางคือ 1. ไมอนุญาตใหใชเงินในกอนนี้ในบางเรื่อง เชน การดูงานตางประเทศ การซื้อ - การเชารถประจําตาํแหนง 
และ 2. เงินนี้จะไมไดโอนไปทันทีเนื่องจากเปนเงินกูที่มีดอกเบี้ย จึงจะเปนการเบิกจายผานทางกลไกตาง ๆ แตองค
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถทีจ่ะใชเงินงบประมาณนี้เหมือนเงินอุดหนุนทั่วไป รวมทั้งนําโครงการที่มขีอบัญญัติอยูมาใช
เงินนี้ไดเชนเดียวกัน แตทั้งนี้เชื่อวาในอนาคต เรื่องการจดัระบบการจดัสรรรายได เรื่องภาษีอีกหลาย ๆ ตัวจะตองมีการ
นํามาทบทวนเพื่อใหเกิดความมัน่ใจวาทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งทองถิ่นในเขตเมืองจะสามารถมีเงินงบประมาณเพียงพอ 
และสามารถรองรับภารกิจตาง ๆ ที่เพิ่มขึ้นและเปนความคาดหวังของคนในชุมชนเมืองในอนาคตตอไปได  

นายกรัฐมนตรกีลาววา รัฐบาลไมไดหยุดอยูกับที่ในเรื่องรูปแบบของทองถิ่น โดยในการประชมุคณะกรรมการกระจาย
อํานาจฯ ครั้งลาสุด ไดเห็นชอบทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่จะจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายอีกรูปแบบหนึ่งคือนครแมสอด ซึ่ง
ครอบคลุมพื้นที่เทศบาล 2 แหงในปจจุบัน ซึ่งนครแมสอดมีความพิเศษที่จะเปนทองถิ่นพิเศษรูปแบบแรก มีวัตถุประสงค
เพื่อจัดการปญหาเรื่องเศรษฐกิจชายแดน ซึ่งนอกจากมผีูบริหารและสภาฯ ที่มาจากการเลือกตั้งแลวจะมีคณะกรรมการที่
ปรึกษาชวยเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทาํแผนและยุทธศาสตรตาง ๆ ในการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน และในรางกฎหมาย
ของนครแมสอด จะเปนครั้งแรกที่ใหอํานาจทองถิ่นเขาไปดูแลในบางเรื่อง เชน การสงเสริมการลงทุน การจดัการเกี่ยวกับ
เรื่องของแรงงานตางดาว และอาจจะรวมถึงการจัดระบบโลจิสตกิสเพื่อสนับสนนุการคาชายแดน เชน เรื่องศุลกากร ดาน
และอื่น ๆ และถาไมมีปญหาในทางเทคนิคกฎหมาย อํานาจที่จะถายโอนไปยังนครแมสอดจะสามารถทําไดโดยการตรา
พระราชกฤษฎกีา ซึ่งถาทาํไดสําเร็จจะถือวาเปนรปูแบบที่เปนการเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ  

" ในอดีตเราพยายามถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในหลายตอหลายเรื่อง แตก็มอีุปสรรคหรือขอติดขดัที่
ไมสามารถดําเนนิการไดเนื่องจากมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ อยู ซึ่งหากการจดัทํากฎหมายนครแมสอดประสบ
ความสําเร็จ เราก็จะสามารถแกกฎหมายทองถิ่นตอไปได โดยการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อเปนการแกไขกฎหมายเฉพาะที่
ไมสอดคลองกับกฎหมายแมบทในการกระจายอาํนาจ จึงอยากใหความมั่นใจกับทองถิ่นวา รัฐบาลนี้ตองการที่จะผลักดัน
กระบวนการการกระจายอาํนาจอยางตอเนื่อง และตองการที่จะเห็นความสําคัญของทองถิ่นเพิ่มขึ้น โดยจะดูทั้งเรื่องขอ
กฎหมาย ของอุปสรรคปญหาในเชิงงบประมาณรวมถึงเรื่องระบบบุคลากรและอื่น ๆ เพื่อเพิ่มความเขมแข็งใหแกทองถิ่น
ตอไป" นายกรัฐมนตรีกลาว  

นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรกีลาววาในภาวะของการเมืองซึ่งยังมีความขดัแยงในทางความคิดสูง ทองถิ่นจะมีบทบาทสําคัญ
อยางมากในการชวยใหบานเมืองสามารถบริหารความขัดแยงได นายกรัฐมนตรกีเ็ปนนักการเมืองเหมือนกับ
นายกเทศมนตรทีุกคน เปนนักการเมืองในวิถีทางระบอบประชาธิปไตย ผานกระบวนการการเลือกตั้ง ทราบดีวาปญหา
อุปสรรคมีเปนเรื่องปกติธรรมดา และนักการเมืองในวิถีทางประชาธิปไตยยอมหมายถึงมีคนที่ชอบ-ไมชอบ มีคนที่เรียกวา
เปนพรรคพวกและที่เรียกวาเปนคูแขง นักการเมอืงทุกคนผานกระบวนการนี้ ยอมรับสิ่งเหลานี้ทัง้สิ้น ซึ่งนายกรัฐมนตรีก็
ไมเคยคาดคั้นวาคนในประเทศตองคิดเหมือนและตองสนับสนุน แตสิ่งที่ไดยํ้าคอืวาถาเราตองการใหบานเมืองเดินไป
ขางหนาและเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง คนเราคดิเหมือนคิดตางตองอยูรวมกนัได เคารพความเห็นซึ่งกันและกัน 
ปฏิบัติตามกฎกติกาของบานเมือง โดยถาผูบริหารทองถิ่นทั่วประเทศไดชวยกันดแูลวาความคดิเหน็ที่แตกตางแสดงออก
ไดตามวถิีทางประชาธิปไตย แตอยูภายใตขอบเขตของกฎหมายกติกา ก็เชื่อวาทกุคนจะมีสวนสําคัญในการทําใหประเทศ
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ไทยผานพนชวงที่เปนชวงวิกฤตในทางการเมืองซึ่งเรื้อรังมาเปนเวลาหลายป และชวยยกระดับความเปนประชาธิปไตย
ของสังคมไทยไดเปนอยางดี  

ในตอนทาย นายกรัฐมนตรกีลาวหวังเปนอยางยิ่งวาทองถิ่นจะรวมมือกับรัฐบาลทาํงานทั้งในเรื่องนโยบายและชวยกัน
ดูแลใหบานเมืองสงบเรียบรอยเปนปกติสุข รวมกันทํางานตอไปอยางราบรื่นเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคสุดทาย ซึ่งไมใช
เรื่องวาอํานาจอยูที่ใครอยางไร แตเปนการใหบรกิารสาธารณะที่จัดใหกับประชาชนไดตรงกับความตองการประชาชน 
และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง และขอย้ําวารัฐบาลนี้จะสนับสนุนการทํางานของทองถิ่น หาก
มีปญหาอุปสรรคใด ๆ ก็ขอใหสะทอนผานกลไกตาง ๆ มาเพื่อรวมกันผลักดันแกไขปญหาเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนในทุกพื้นที่  

--------------------------------  

กลุมยุทธศาสตรและแผนการประชาสัมพันธ สํานักโฆษก
วิมลมาส บรรเจิดกิจ / รายงาน
ธวัชชัย คุมคลองโยง / ถายภาพ

 

 
  

 

   

   
 


