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อําเภอแวงนอย     จังหวัดขอนแกน 
 
 
 



 

 
 

ประกาศเทศบาลตําบลแวงนอย 
เรื่อง  ใหใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ( พ.ศ.  2554 – 2558 ) 

****** 
 

  ดวยเทศบาลตําบลแวงนอย  ไดจัดทําแผนยทุธศาสตรการพัฒนา  ( พ.ศ. 2554 – 2558 )  เพื่อ
ใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแวงนอย  โดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา           
ไว  5  ยุทธศาสตร   ประกอบดวย 
  1.   ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความมั่นคงและมีความสามารถทางการแขงขัน 

2.   ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
3.   ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการ 
      พัฒนาอยางยั่งยืน 
4.   ยุทธศาสตรการพัฒนาการเสริมสรางความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5.   ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารภาครัฐ 

 

  บัดนี้   คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลได มีมติ เห็นชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนา                     
( พ.ศ. 2554 - 2558 )  และผูบริหารทองถ่ินไดพิจารณาอนุมัติแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.  2548  ขอ  16  ( 3 )  
และ  ขอ ( 4 ) 
 

  ดังนั้น เพื่อใหการพัฒนาเทศบาลเปนไปตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ท่ีไดกําหนดไวอยาง           
มีประสิทธิภาพ   บรรลุวัตถุประสงค   เปาหมายท่ีตั้งไว   จึงประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา                       
( พ.ศ. 2554 - 2558 )  ของเทศบาลตําบลแวงนอย  ตอไป 
 

  จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกนั 
 

   ประกาศ    ณ   วันท่ี    10   พฤษภาคม  พ.ศ.   2553 
 
 

(  นายไพฑูรย     กิตติปญมาศ  ) 
นายกเทศมนตรีตําบลแวงนอย 

 



 
 

 

คํานํา 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา   ของเทศบาลตําบลแวงนอย   อําเภอแวงนอย   จังหวัดขอนแกน      
เลมนี้จัดทําข้ึนโดยกระบวนการมีสวนรวมจากภาครัฐ   ภาคเอกชน    และประชาชนในเขตเทศบาลตําบล           
แวงนอย      ในการจัดทําวิสัยทัศนและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล เพ่ือใชเปนแนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป ของเทศบาลดานการแกไขปญหาความยากจน  และพัฒนาเศรษฐกิจ  การพัฒนาเมืองเปน
เมืองนาอยู การพัฒนาสุขอนามัย การพัฒนาดานสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    และดานการเมืองและการบริหาร    ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของ
เทศบาลตําบลแวงนอยไดยึดแนวนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรระดับชาติ ยุทธศาสตรระดับจังหวัด
ขอนแกนและยุทธศาสตรอําเภอแวงนอย          เปนหลัก  เพ่ือความสอดคลองเปนแนวทางเดียวกัน  อันจะ
กอใหเกิดผลงานท่ีเปนรูปธรรม   ในการดําเนินการพัฒนาสอดคลองกับศักยภาพ     และความตองการของ
ประชากร         
                                                                                                                                                                                                       
  เทศบาลตําบลแวงนอย  ขอขอบคุณผูมีสวนรวมในการจัดทําวิสัยทัศนและแผนยุทธศาสตร
ของเทศบาลในคร้ังนี้จนสําเร็จลุลวงไปดวยดี  และหวังเปนอยางยิ่งวาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบล
แวงนอย  ฉบับนี้จะเปนแนวทางในการพัฒนาเทศบาลไปสูเปาหมายท่ีตั้งไวได 
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บทที่   1 
บทนํา 

1.1   ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
         ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548  ไดกําหนดประเภทของแผนพัฒนาทองถ่ินไว 2 ประเภท ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
      1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  หมายความวา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร               
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดง
ถึงวิสัยทัศน   พันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต   โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด   อําเภอ  และแผนชุมชน 
      2.  แผนพัฒนาสามป  หมายความวา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละปซ่ึงมีความตอเนื่อง และเปนแผนกาวหนาครอบคลุม
ระยะเวลาสามป  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 
      ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาสามป  จะมีความเช่ือมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําปอยางใกลชิด  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดทํางบประมาณในระบบมุงเนนผลงาน 
      แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแวงนอย   เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
เทศบาล  ท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลแวงนอยซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ
และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการ
บริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  อําเภอ  แผนชุมชน  และนโยบายในการพัฒนาเทศบาล
ตําบลแวงนอย 
    การวางแผนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน   พันธกิจ และจุดมุงหมาย เพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และนโยบายในการพัฒนา
ทองถ่ิน 
   การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเปนกระบวนการกําหนด
ทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     โดยกําหนดสภาพการณท่ีตองการบรรลุและแนวทางใน
การบรรลุบนพื้นฐาน     ของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดาน   และเปนระบบท้ังนี้จะตอง
สอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน   และปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 
 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอเทศบาลตําบลแวงนอยเปนอยางยิ่งท้ังนี้  เนื่องจาก
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา   เปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูจุดมุงหมายท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต เปนกรอบใน
การกําหนดทิศทางการพัฒนาของเทศบาลตําบลแวงนอยใหมุงไปสูสภาพการณ  อันพึงประสงคไดอยางเทา
ทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจึงเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนา  ท่ีตองกําหนดถึงสภาพการณท่ีตองการจะบรรลุ  
และแนวทางในการท่ีจะทําใหบรรลุถึงจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว 



 
1.2   วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
  1.  เพื่อใหเทศบาลตําบลแวงนอยมีกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินสอดคลองสัมพันธกับ
แผนพัฒนาระดับตาง ๆ  และตอบสนองตอปญหา  ความตองการของประชาชน  ภายใตศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตเทศบาล  โดยกระบวนการมีสวนรวม  และใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป             ภายใตเง่ือนไขของระยะเวลาการจัดทําแผนพัฒนา 
  2.  เพื่อเปนเคร่ืองมือในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกนกับสวนราชการสวนกลาง  และสวนภูมิภาค 
  3.  เพื่อประสานการพัฒนาใหสอดคลองและเช่ือมโยงการพัฒนาในระดับตาง ๆ  ท้ังในระดบั
สวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ิน 
 
 

1.3  ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล 
   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548  หมวด  3  การจัดทําแผนพัฒนา  ขอ   16  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาให
ดําเนินการตามระเบียบ  มีข้ันตอนดําเนินการ  ดังนี้ 
   1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ  เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  รับทราบปญหา  ความตองการ  ประเด็นการ
พัฒนา  และประเด็นท่ีเกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพ
พื้นท่ี เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนา
จากหนวยงานตาง ๆ  และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
   2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  รวบรวมแนวทางและ
ขอมูล นํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
   3.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เพื่อเสนอ
ผูบริหารทองถ่ิน 
   4.  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและประกาศใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 
1.4  ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
   เทศบาลตําบลแวงนอยมีกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ทองถ่ิน  ท่ีสอดคลองและเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหารราชการ
แผนดิน   ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัดภายใตศักยภาพของเทศบาลตําบลแวงนอย  โดย
กระบวนการมีสวนรวมท่ีตอบสนอง ตอปญหา และความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง  
สําหรับนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลแวงนอย   และใชในการ
ประสานการจัดทําแผนพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสวนราชการสวนกลาง   และสวน
ภูมิภาค   ตลอดจนการกํากับติดตามการดําเนินงานพัฒนาในเทศบาลตําบลแวงนอย 



 
บทที่   2 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
2.1  ขอมูลเก่ียวกับท่ีตั้ง  อาณาเขต  เขตการปกครอง  ประชากร  การศึกษา  สาธารณสุข  ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน  และทรัพยากรธรรมชาติ 
 

เทศบาลตําบลแวงนอย ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของอําเภอแวงนอย ชวงทางหลวงสายเมืองพล   
-  ชัยภูมิ  หางจากจังหวดัขอนแกน     ประมาณ    96    กิโลเมตร    มีขอบเขตตามราชกิจจานเุบกษาเลม   89   
ตอนท่ี    198    พ.ศ.  2515  ดังนี้     คือ 

ดานเหนือ   ตั้งแต  หลักเขตท่ี  1  ซ่ึงต้ังอยูหางจากศูนยกลางทางหลวงจังหวัด     หมายเลข      
2065   ตอนอําเภอพล-ทานางแนว    ตอน กม. 22   วัดในแนวต้ังฉากออกไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  
ระยะ  500  เมตร  ตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต  ถึงหลักเขตท่ี  2  ซ่ึงต้ังอยูหางจากศูนยกลางทางหลวง
จังหวัดดังกลาว   ตอน กม 019   วัดในแนวต้ังฉากออกไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ     ระยะ    520   เมตร 
  ดานตะวันออก        จากหลักเขตท่ี  2   ตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตตัดผานทางหลวง
จังหวัดหมายเลข 2065  ตอนอําเภอพล-ทานางแนว  ตอน กม.19  ถึงหลังเขตท่ี  3   ซ่ึงต้ังอยูหางจากหลักเขต
ท่ี  2  ระยะ  1,010  เมตร 
  ดานใต        จากหลักเขตท่ี  3  ตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือถึงหลักเขตท่ี  4  ซ่ึงต้ังอยู
หางจากศูนยกลางทางหลวงจังหวัด  หมายเลข  2065   ตอนอําเภอพล-ทานางแนว  วัดในแนวต้ังฉากออกไป
ทางทิศตะวันตกเฉียงใต  ระยะ  510  เมตร 
  ดานตะวันตก     จากหลักเขตท่ี  4   ตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ บรรจบหลักเขตท่ี   1 
 

สภาพภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ 
  พื้นที่เขตเทศบาลเปนสวนหนึ่งของบริเวณที่ราบตอนกลางของอําเภอลักษณะพ้ืนท่ีประชาชน 
ตั้งบานเรือนอยูหนาแนน  ในบริเวณตอนกลางของเขตเทศบาล   ซ่ึงเปนบริเวณท่ีมีแหลงน้ําสาธารณะ 
      ลักษณะทางภูมิอากาศเปนแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ 

- ฤดูรอน    เร่ิมต้ังแต  เดือน  มีนาคม        –   พฤษภาคม  อุณหภูมิเฉล่ีย 32 C 
- ฤดูฝน      เร่ิมต้ังแต  เดือน  มิถุนายน      –   ตุลาคม  อุณหภูมิเฉล่ีย 30 C 
- ฤดูหนาว  เร่ิมต้ังแต  เดือน  พฤศจิกายน  –  กุมภาพนัธ  อุณหภูมิเฉล่ีย 18 C 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแวงนอย        มีลักษณะเปนชุมชนศูนยกลางการบริการจาก

การเกษตร และสินคาอุปโภคบริโภคภายในเขตอําเภอและพ้ืนท่ีบริเวณใกลเคียง 
  อาชีพหลัก เกษตรกรรม 
  อาชีพรอง คาขาย 

 
ดานโครงสรางพื้นฐาน 
การคมนาคม / ขนสง 

ระบบคมนาคม     ใชรถยนตเปนหลัก      และเทศบาลรับผิดชอบถนน     จํานวน   41   สาย 
ความยาวรวมท้ังหมด     15.719     กิโลเมตร 

- ถนน  คสล.                          ความยาวรวม    7.220   กิโลเมตร 
- ถนนลูกรัง                            ความยาวรวม    5.665   กิโลเมตร 
- ถนนลาดยางแอสฟสทติก    ความยาวรวม    1.836   กิโลเมตร 

 ไฟฟา 
 -     มีการจายกระแสไฟฟาอยางท่ัวถึง   โดยรับกระแสไฟฟาจาก   การไฟฟาสวนภูมิภาค

อําเภอพล ,อําเภอแวงนอย 
การประปา 

- มีการจายน้าํประปาอยางท่ัวถึง ในเขตเทศบาล  มีหนวยงานท่ีใหบริการประปาคือ  การ 
ประปาสวนภมิูภาค , ประปาหมูบาน 

การส่ือสารและโทรคมนาคม 
-     มีท่ีทําการไปรษณยีโทรเลข  จํานวน  1  แหง 
-     มีตูโทรศัพทสาธารณะ  จํานวน  7  แหง  

การจราจร 
 -     มีถนนหมายเลข  2065  สายเมืองพล – ชัยภูมิ    ผานเขตเทศบาล  ชุมชนหนาแนน ยังไมมี

ระบบไฟจราจร  ถนนแคบเปนผลใหเกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง 
การใชท่ีดิน  
 -     การใชประโยชนของท่ีดินในเขตเทศบาล    มีพื้นท่ีท้ังหมด    2.87       ตารางกิโลเมตร  

การใชประโยชนท่ีดิน  ปจจุบันแบงออกเปน 
  -  ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัย   ประชากรอาศัยอยูหนาแนนบริเวณทางเหนือของเขตเทศบาล     

ของหมูท่ี 6   บานโคกสี  ทิศตะวันออก  หมูท่ี  1  บานแวงนอย  และ ทิศตะวันตก  หมูท่ี 12   บานศรีเมือง     
ซ่ึงมีทางหลวงจังหวัด  หมายเลข  2065     สายชัยภูมิ- เมืองพล ตัดผาน 

 



     -  ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม  ศูนยกลางดานพาณิชยกรรมหลัก    ของประชาชนอยูบริเวณส่ี
แยก  ถนนแวงนอย-ทาวัด  ถึง ถนนแวงนอย-น้ําซับ    ตัดกับถนนสายเมืองพล – ชัยภูมิ     ซ่ึงเปนศูนยกลาง     
ของพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมอันประกอบดวย    รานคา   ตลาดสด   อาคารพาณิชย   เปนยานพาณิชยกรรมท่ีสําคัญ
ของอําเภอประชาชนในตําบล  หมูบาน  ใกลเคียงนิยมใชบริการมาก  โดยเฉพาะ  ตลาดนัดขายสินคาประจํา
ทุกสัปดาห  
   -  ท่ีดินประเภทที่โลงเพื่อการนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ไดแกสนามหญา
หนาท่ีวาการอําเภอแวงนอย   สนามเด็กเลน   โรงเรียนในเขตเทศบาลและบริเวณสวนสาธารณะหนองหวย
หาด 
     -  ท่ีดินประเภทเกษตรกรรมตามชนบทสวนใหญ    จะเปนนาขาวอยูบริเวณรอบ  ๆ     ชุมชน
ในเขตเทศบาล 
     -  ท่ีดินประเภทสถาบันทางการศึกษา   เปนโรงเรียนระดับประถมศึกษา   2   แหง   คือ  
โรงเรียนบานแวงนอย  และโรงเรียนบานโคกสี 
     -  ท่ีดินประเภทสถาบันทางศาสนา  มี   3   แหง   คือ   วัดบูรณ    บานแวงนอย      วัดศิริวัน          
บานโคกสี    และวัดปาศรัทธาธรรม    บานศรีเมือง  

     -  ท่ีดินท่ีตั้งสถานท่ีราชการมีลักษณะศูนยราชการประกอบดวย    ท่ีวาการอําเภอ,  สํานักงาน
ท่ีดิน ,  สถานีตํารวจภูธร, ศูนยสุขภาพชุมชน, สาธารณสุข, ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน  

 

ดานเศรษฐกิจ 
โครงสรางทางเศรษฐกิจ / รายไดประชากร 

 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม     และคาขาย   ซ่ึงมีรายได เฉล่ียตอหัวตอป 
เทากับ     66,588.20.- บาท   (  ขอมูล จปฐ.  ป  พ.ศ. 2553  ณ  วันท่ี  22   เมษายน   2553 ) 

การเกษตรกรรม 
 ประชากรสวนใหญ     ในเขตเทศบาลทําการเกษตรดานการทํานา         แตก็ยังขาดระบบการ

ชลประทาน จึงทําใหไดผลผลิตตกต่ํา เพราะอาศัยน้ําฝนเปนหลักและตนทุนการผลิตมีราคาสูง อีกท้ังเกษตรกร
ขาดตนทุนและขาดความรูความเขาใจในวิทยาการแผนใหม 

การอุตสาหกรรม 
          ยังขาดอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรที่จะรองรับผลผลิตอยางครบวงจร    และอุตสาหกรรม

ท่ีสําคัญในเขตเทศบาลไดแก โรงงานผลิตน้ําแข็ง 1 แหง  นอกจากน้ันจะเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือนเชน  
โรงสีขาว 

การพานิชยกรรม / การบริการ 
- มีธนาคาร จํานวน 1 แหง ไดแก ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.)  
- มีสหกรณออมทรัพย              จํานวน   1   แหง 
- ตลาดสด                              จํานวน    1   แหง 
- รานคาท่ัวไป                        จํานวน  37  รานคา   

- ปมน้ํามัน                             จํานวน   1   แหง 



 
 

ดานสังคม 
จํานวนประชากรแยกตามเพศและความหนาแนน 

 

ชื่อหมูบาน ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 
 

บานแวงนอย 
บานโคกสี  
บานศรีเมือง 
ทะเบียนบานกลาง 
          

 

596 
569 
365 
3 

 

677 
577 
387 
1 

 

1,273 
1,146 
   752 

4 

 

282 
283 
455 
1 

รวม 1,533 1,642 3,175 1,021 
 

ประชากร  ณ  เดือน มีนาคม  2553  มีจํานวน  3,175   คน    แยกเปนชาย   1,533  คน      หญิง  
1,642  คน  จํานวนครัวเรือน  1,021  ครัวเรือน   ขนาดครัวเรือน  เฉล่ีย  3.11  คนตอครัวเรือน   ความหนาแนน
ประชากรเฉล่ีย    1,106   คน    ตอตารางกิโลเมตร     ประชากรท้ังหมดเปนประชากรของหมูท่ี 1,6,12   ของ
ตําบลแวงนอย 
( ท่ีมาขอมูลจากสํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลตําบลแวงนอย   ณ  เดือน  มีนาคม   พ.ศ. 2553 ) 
 

การศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
                          -  ขอมูลการศึกษา 

       -    ศูนยพฒันาเด็กเล็ก    จํานวน  1  แหง 
       -    โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน  2  แหง 

-   การศึกษานอกโรงเรียน 
-   ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน   จํานวน 1 แหง 
-   ศาสนสถาน          จํานวน    4    แหง     แยกเปน   วัด   3    แหง      ศาลเจา   1  แหง 
-   สุสานและฌาปนสถาน จํานวน    3    แหง    
-   งานประเพณีท่ีสนับสนุนจัดข้ึนทุกป เปนประจําทุกป ไดแก  

-     งานวนัข้ึนปใหม 
- งานวันสงกรานต 
- งานบวงสรวงศาลเจาพอหม่ืนศรี 
- งานวันเขาพรรษา  
- งานประเพณีลอยกระทง 
- งานประเพณีศาลเจาพอหม่ืนศรี 

 
 
 
 



 



 
การสาธารณสุข 
-  จํานวนสถานบริการสาธารณสุข 

-  ศูนยบริการชุมชนของรัฐ    1   แหง   
-  รานขายยาแผนปจจุบัน       1   แหง   
-  คลีนิค   1  แหง    
-  อัตราการมีสวม 100 %  ตอจํานวนครัวเรือน 
 

การสังคมสงเคราะหและสวัสดิการสังคม 
-     มีสมาคมฌาปณกิจสงเคราะหลูกคา ธ.ก.ส.  1  แหง        
-     มีสมาคมฌาปณกิจสงเคราะหลูกคาสหกรณการเกษตรอําเภอแวงนอย   1  แหง 

     
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิน 
     มีสถานีตํารวจภูธร      จํานวน   1   แหง    มีกําลังพล    75  นาย  แยกเปน 
-   นายตํารวจช้ันสัญญาบัตร    9  นาย   ( ชวยราชการ  2  นาย ) 

       -   นายตํารวจชั้นประทวน     66  นาย   (ชวยราชการ   3  นาย) 
 

( ท่ีมาขอมูลจาก สภ. แวงนอย  ณ   วันท่ี     20  มกราคม   พ.ศ.  2553 ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



2.2  ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพของทองถ่ิน 
 

2.2.1  โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
 

จํานวนและรายช่ือ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลแวงนอย  และคณะผูบริหาร 
 

 

ชื่อ  -  สกุล 
 

ตําแหนง 
 

รับการเลือกตั้ง / แตงตัง้ 
วันท่ี/เดือน/พ.ศ. 

 

นายไพฑุรย     กิตติปญจมาศ 
นายปฏก          อักษรเสือ 
นายเดชฤทธ์ิ      สงกลาง 
นายประมวล     วงษสมศรี      
นางอรทัย        ลาแอน 
นายพรหม        นาอุดม 
นายกอง           สาคร 
นายจนัทรหอม  สมแวง 
น.ส. วิไลลักษณ    คําชมภ ู
นายพจนารถ        ยายอ  
นายวิเชียร          สมสะอาด 
นายนฤชา          ศิริบูรณ 
นางสมยง          บัวสี   
นายศิรินิกรณ      นาควรินทร 
นายวัชรชัย          เพชรประไพ 
นายบุญทัน          สวนไผ 
นางจิรพัชร          ชายวิริยางกูร 

นายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี 
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
เลขานุการนายกเทศมนตรี 
สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาล 

18  พฤศจิกายน  2550 
1  ธันวาคม   2552 
20  ธันวาคม  2550 
1   ธันวาคม  2552 
20   ธันวาคม 2550 
26   เมษายน   2552 
26   เมษายน   2552 
26   เมษายน   2552 
26   เมษายน   2552 
26   เมษายน   2552 
26   เมษายน   2552 
26   เมษายน   2552 
26   เมษายน   2552 
26   เมษายน   2552 
26   เมษายน   2552 
26   เมษายน   2552 
26   เมษายน   2552 

 
 
(  ขอมูล  ณ  วนัท่ี  20   มกราคม   พ.ศ.  2553 )    
 
 
 
 
 



โครงสรางอัตรากําลังพนักงานเทศบาล 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล 7) 

 
 
 

                        
 

 
  -  งานธุรการ                          -  งานการเงินและบัญชี              -  งานสุขาภิบาลและอนามัยส่ิงแวดลอม         -  งานวิศวกรรม 
  -  งานการเจาหนาที่                          -  งานพัสดุและทรัพยสิน           -  งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ      -  งานสาธารณูปโภค 
  -  งานแผนและงบประมาณ              -  งานจัดเก็บและพัฒนารายได    -  งานสงเสริมสุขภาพ                            -  งานจัดสถานที่ 
  -  งานทะเบียนราษฎร                                                                                 และไฟฟาสาธารณะ 
  -  งานประชาสัมพันธ 
  -  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  -  งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห 
  -  งานการศึกษา / ศาสนาและวัฒนธรรม 

สํานักปลัดเทศบาล กองคลัง กองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม 

กองชาง 

 
จํานวนอัตรากําลังพนักงาน 

 

พนักงานเทศบาล  จํานวน   21  คน 
ลูกจางประจํา   จํานวน     2  คน 
พนักงานจางตามภารกิจ  จํานวน   22  คน 
พนักงานจางท่ัวไป  จํานวน   16  คน 
 

( ที่มาขอมูลจากงานการเจาหนาที่   สํานักปลัดเทศบาล   ณ   วันที่   20    มกราคม   พ.ศ.  2553 ) 
 

 
 
 
 
 

 



สถานะการคลงัท้องถ่ิน 
การบริหารรายรับและรายจายงบรับจริงและจายจริงประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2549 – 2551 

เทศบาลตําบลแวงนอย 
 

 
รายการ 

ปีงบประมาณ 
2549 

ปีงบประมาณ  
2550 

ปีงบประมาณ  
2551 

 

รายรับ 
หมวดภาษีอากร 
หมวดรายไดจากทรัพยสิน 
หมวดคาธรรมเนียมคาปรับและใบอนุญาต 
หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค 
หมวดเงินอุดหนุน (เพื่อบูรณะทองถ่ิน) 
หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 
รายไดจากทุน 
รายไดอ่ืน – เงินจายขาดจากเงิน สะสม 
หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ 
หมวดภาษจีัดสรร 
หมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป 

 

 
204,187 
272,612 
252,754 

- 
- 

11,258,005 
440,712 
30,800 

- 
9,300,000 

12,890,911 

 

 
06 
16 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

48

 

 
218,437 
363,152 
268,358 

- 
- 

137,418 
17,780 

3,264,891 
- 

11,159,056 
13,480,364 

 

 
10 
92 
70 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

29 
- 

 

 
228,291 
449,308 
303,725 

- 
- 

174,682 
- 
- 
- 

9,903,252 
15,545,141 

 

 
52 
26 
85 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

54 
85

รวมรายได้ทั้งส้ิน 34,649,981 70 28,909,458 01 26,604,402 02
 

รายจ่าย 
ก.    งบประมาณรายจายอื่น 
1. รายจายงบกลาง 

2. รายจายหนวยงาน 
-รายจายประจาํ 
-รายจายเพื่อการลงทุน 

ข.    รายจายจากเงินอุดหนุน 

ค.   รายจายท่ีจายจากเงินสะสม 
 

 

 
 

674,575 
 

8,924,779
2,518,130 

- 
327,425

 

 
 

59 
 

78 
- 
- 
-

 

 
 

1,066,501 
 

11,907,893 
4,095,400 

- 
3,264,891 

 

 
 

30 
 

95 
- 
- 
- 

 

 
 

1,309,187 
 

11,353,612 
3,970,060 
1,456,564 
2,993,030

 

 
 

78 
 

59 
25 
95 
50

รวมรายจ่ายทั้งส้ิน 12,444,910 37 20,334,686 25 21,082,456 07
รายรับสงกว่ารายจ่ายู   22,205,071 33 8,574,771 76 5,521,945 95
 

( ที่มาขอมูลจากกองคลัง  ณ  วันที่  20  มกราคม    2553 ) 



2.3   สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในระยะที่ผานมา 
  

แผนพัฒนา ป  พ.ศ. 2551 แผนพัฒนา ป  พ.ศ. 2552 
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา จํานวนโครงการท่ี

บรรจุในแผน 
จํานวนโครงการ
ท่ีดําเนินการ 

จํานวนโครงการท่ี
บรรจุในแผน 

จํานวนโครงการท่ี
ดําเนินการ 

1.  ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน 
1.1 แนวทางการพัฒนา  การพัฒนาอาชีพ  รายไดและ
การตลาด 
1.2 แนวทางการพัฒนา การยกระดับคุณภาพชีวิตและ
การเขาถึงบริการทางสังคม 
1.3 แนวทางการพัฒนา การสงเสริมและสนับสนุน 
การออม 
1.4 แนวทางการพัฒนา การสงเสริมกระบวนการเรียนรู
ในการดํารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
8 

 
12 

 
2 

 
2 

 
3 

 
11 

 
- 
 

1 

 
4 

 
12 

 
1 

 
4 

 
1 

 
11 

 
- 
 

3 

รวมโครงการ 26 15 21 15 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองนาอยูอยางย่ังยืน 
2.1 แนวทางการพัฒนา การกอสรางระบบโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบบริการพ้ืนฐานใหไดมาตรฐานและ
ทั่วถึง 
2.2 แนวทางการพัฒนา การปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด 
2.3 แนวทางการพัฒนา การปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
2.4 แนวทางการพัฒนา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
2.5 แนวทางการพัฒนา  การพัฒนาแหลงนํ้า 

 
26 

 
 

7 
 

13 
 

4 
 

7 
 

 
10 

 
 

6 
 

11 
 

- 
 

1 

 
25 

 
 

8 
 

11 
 

5 
 

- 

 
21 

 
 

8 
 

9 
 

2 
 

- 

รวมโครงการ 57 28 49 40 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาการสรางศักยภาพทาง
เศรษฐกิจและการทองเท่ียว 
3.1 แนวทางการพัฒนา การสรางศักยภาพทางดาน
การคา  การลงทุนและการบริการ 
3.2 แนวทางการพัฒนา การพัฒนากองทุนกูยืมดอกเบี้ย
ตํ่าเพ่ือการประกอบอาชีพ 
3.3 แนวทางการพัฒนา การประชาสัมพันธ สงเสริม
สนับสนุนการพัฒนาฟนฟูแหลงทองเที่ยง 

 
 

- 
 

2 
 

3 

 
 

- 
 

2 
 

- 

 
 

2 
 

1 
 

4 

 
 

1 
 

- 
 

- 

รวมโครงการ 5 2 7 1 



 
 
 

แผนพัฒนา ป  พ.ศ. 2551 แผนพัฒนา ป  พ.ศ. 2552 
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา จํานวนโครงการท่ี

บรรจุในแผน 
จํานวนโครงการ
ท่ีดําเนินการ 

จํานวนโครงการท่ี
บรรจุในแผน 

จํานวนโครงการท่ี
ดําเนินการ 

4.  ยุทธศาสตรการพัฒนา  การพัฒนาชุมชนและ
สังคม 
4.1 แนวทางการพัฒนา  การยกระดับความรู 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.2 แนวทางการพัฒนา การรักษา  ฟนฟู และสงเสริม
สังคมที่ดี 
4.3 แนวทางการพัฒนา การเสริมสรางสุขภาพอนามัย
ใหสมบูรณและมีหลักประกันสุขภาพ 
4.4 แนวทางการพัฒนา การรักษาความสะอาด  การ
ปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
4.5 แนวทางการพัฒนา การพัฒนาคุณธรรม  
จริยธรรมของคน 
 

 
 

19 
 

11 
 

13 
 

8 
 

3 
 
 

 
 

16 
 

7 
 

8 
 

5 
 

1 

 
 

21 
 

9 
 

9 
 

6 
 

4 

 
 

20 
 

7 
 

7 
 

4 
 

2 

รวมโครงการ 54 37 49 40 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนา   การจัดระบบบริหาร
จัดการ 
5.1 แนวทางการพัฒนา การเสริมสรางระบบบริหาร
จัดการที่ดี 
5.2 แนวทางการพัฒนา  การสงเสริม ปรับปรุง และ
พัฒนาบุคลากรฝายประจําและฝายการเมือง 
5.3 แนวทางการพัฒนา การพัฒนาระบบการเมืองการ
การปกครอง 
5.4 แนวทางการพัฒนา การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศใหทันสมัยเพ่ือการบริการประชาชน 
 

 
 

17 
 

4 
 

5 
 

4 

 
 

9 
 

3 
 

3 
 

3 
 

 

 
 

18 
 

4 
 

3 
 

5 

 
 

13 
 

4 
 

3 
 

3 

รวมโครงการ 30 18 30 23 

รวมโครงการท่ีปรากฎในแผนท้ังสิ้น 172 100 156 119 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                           



บทที่   3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน 

 

3.1  หลักและแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  3.1.1  การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด / อําเภอ 
  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแวงนอยเปนการแปลงนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับตาง ๆ มาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาในพ้ืนท่ี  ซ่ึงแนวคิดในการกําหนดกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแวงนอย  ไดยึดหลักการพัฒนาท่ีตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล  และ
สอดคลอง เช่ือมโยงกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน  
ยุทธศาสตรจังหวัด / อําเภอ  รวมท้ังเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  
ตลอดจนมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและศักยภาพของทองถ่ินและจังหวัด  รวมท้ังตอบสนองตอความ
ตองการและปญหาของประชาชนในพ้ืนที่  ซ่ึงกรอบแนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ
เทศบาลตําบลแวงนอย  มีดังนี้ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  10 ( 2550 – 2554 ) 
  ในระยะของแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี  10 ( พ.ศ. 2550 – 2554 )  ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับ
การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในหลายบริบท  ท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศจึงตองมีการ
เตรียมการความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคตและแสวงหา
ประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัฒนและสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัญชาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 10 ( พ.ศ.2550 – 2554 ) 
  1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและเรียนรู                        
ใหความสําคัญกับ 
  1.1  การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน 
  1.2  การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจ  และอยูใน
สภาพแวดลอมท่ีนาอยู 
  1.3  การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไทยอยางสันติสุข 
 

  2.  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของ
ประเทศ  ใหความสําคัญกับ 
  2.1  การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
  2.2  การสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน 
  2.3  การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล 



 
 
  3.  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน  ใหความสําคัญกับ 
  3.1  การปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือเพิ่มผลิตผลและคุณคาของสินคาและบริการบน
ฐานความรูและความเปนไทย 
  3.2  การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ 
  3.3  การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา
อยางเปนธรรม 
 
  4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของ
ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  ใหความสําคัญกับ 
  4.1  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศน 
  4.2  การสรางสภาพแวดลอมท่ีดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  4.3  การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 
  5.  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสรางความ
เปนธรรมในสังคมอยางยั่งยืน  โดยใหความสําคัญกับ 
  5.1  การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่ง
ของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย 
  5.2  เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการ
ประเทศ 
  5.3  สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  เนนการบริการแทนการกํากับ
ควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา 
  5.4  การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่อง 
  5.5  สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 
  5.6  การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และข้ันตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมเพ่ือสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
  5.7  การรักษาและเสริมสรางความม่ันคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพ
และความยั่งยืน 
 
 
 
 
 



 
 

นโยบายรัฐบาล 
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  แถลงนโยบายตอรัฐบาล   เม่ือวันจนัทรท่ี   29   

ธันวาคม    พ.ศ.  2551  ดังตอไปนี้รัฐบาลถือเปนภารกิจท่ีสําคัญอยางยิ่ง ท่ีจะตองนําประเทศไทยใหรอดพน
จากวิกฤตเศรษฐกิจโลกท่ีกําลังเกิดข้ึนและพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน แกไขวิกฤตทางสังคมท่ีมี
ความแตกแยกและพัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ยุติวิกฤตทางการเมืองและปฏิรูปการเมืองใหมีความ
ม่ันคงตามแนวทางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในการนี้รัฐบาลจะดําเนินการให
บรรลุภารกิจดังกลาวภายใตแนวทางพื้นฐาน หลัก ๔ ประการ คือ 

หนึ่ง ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความม่ันคงในการเปนศูนยรวมจิตใจและความ
รักสามัคคีของคนในชาติ และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยไวเหนือความขัดแยงทุกรูปแบบ พรอมท้ัง
ดําเนินการทุกวิถีทางอยางจริงจังเพื่อปองกันมิใหมีการลวงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ 

สอง สรางความปรองดองสมานฉันท บนพื้นฐานของความถูกตอง ยุติธรรม และการยอมรับของทุก
ภาคสวน 

สาม ฟนฟูเศรษฐกิจ ใหขยายตัวอยางยั่งยืน และบรรเทาผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจท่ีประชาชนจะ
ประสบ 

ส่ี พัฒนาประชาธิปไตยและระบบการเมือง ใหมีความม่ันคง มีการปฏิบัติตามกฎหมาย และบังคับใช
กฎหมายอยางเสมอภาค เปนธรรม และเปนท่ียอมรับของสากล 

รัฐบาลจะบริหารราชการแผนดินโดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนการใช 
คุณธรรมนํา ความรู และจะปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางเครงครัด โดย
แบงการดําเนินการเปน ๒ ระยะ คือ ระยะเรงดวนท่ีจะเร่ิมดําเนินการและมีกําหนดเวลาแลวเสร็จในปแรก
อยางชัดเจน และระยะการบริหารราชการ ๓ ปของรัฐบาลซ่ึงมีกําหนดเร่ิมตนตั้งแตปแรกเปนตนไป 
ดังตอไปนี้ 

๑. นโยบายเรงดวนท่ีจะเร่ิมดําเนินการในปแรก 
๑.๑ การสรางความเชื่อม่ันและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวมเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นแกภาค 

ประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 
๑.๑.๑ เสริมสรางความสมานฉันทและความสามัคคีของคนในชาติใหเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยใช 

แนวทางสันติ รับฟงความเห็นจากทุกฝาย และหลีกเล่ียงการใชความรุนแรงในการแกไขปญหาความขัดแยง
ในชาติในทุกกรณี รวมทั้งฟนฟูระเบียบสังคมและบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมและเปนธรรมแกทุกฝาย 
ตลอดจนสนับสนุนองคกรตามรัฐธรรมนูญใหมีสวนรวมในการสรางความสมานฉันท ภายใตกรอบของ
บทบาทอํานาจและหนาท่ีขององคกร 
 
 



๑.๑.๒ จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร เพือ่ทํา 
หนาท่ีแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคใตโดยยึดม่ันหลักการสรางความสมานฉันทและแนวทาง     
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยางเครงครัดและเปนธรรม กําหนดจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษท่ีมีการสนับสนุนแหลงเงินกูดอกเบ้ียต่ํา สิทธิพิเศษดานภาษี และ
อุตสาหกรรมฮาลาล รวมท้ังสนับสนุนใหเปนเขตพัฒนาพิเศษท่ีมีความยืดหยุนและหลากหลายทางศาสนา 
และวัฒนธรรม 

๑.๑.๓ ปฏิรูปการเมือง    โดยจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางการดําเนนิการปฏิรูป  
โดยการมีสวนรวมของภาคประชาชน เพื่อวางระบบการบริหารประเทศใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ใน
แนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพสังคมไทย รวมท้ังสามารถสนองตอบตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และเปนไปตาม 
ความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

๑.๑.๔ เรงสรางความเชื่อม่ันของประเทศไทยในสายตาของชาวโลก   โดยใหความสําคัญตอ 
กรอบความรวมมืออาเซียนเปนลําดับแรก และรวมมือกับรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัติเอกสารท่ีเกี่ยวของท่ี
ประเทศไทยในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียนจะตองลงนามในชวงของการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนให
แลวเสร็จภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๒ และเตรียมความพรอมเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน 
คร้ังท่ี ๑๔ ในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๒ ในฐานะท่ีประเทศไทยเปนประธานอาเซียน 

๑.๑.๕ ฟนฟูเศรษฐกิจท่ีกํา ลังประสบปญหาเปนการเรงดวน        โดยจัดทําเปนแผนฟนฟ ู
เศรษฐกิจระยะส้ันท่ีครอบคลุมภาคเกษตรและเกษตรกรภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและการทองเท่ียว ภาค
การสงออก ภาคอสังหาริมทรัพยการสรางงานและสรางรายไดในชนบท การพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติและ
ฟนฟูทรัพยากรใหแลวเสร็จภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๒ พรอมท้ังจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเม็ดเงินของรัฐเขาสูระบบเศรษฐกิจและเพื่อให
สามารถบรรเทาภาวะความเดือดรอนของประชาชนและภาคธุรกิจได 

๑.๑.๖ เรงสรางความเชื่อม่ันใหแกนักทองเท่ียวตางชาต ิ     และเรงรัดมาตรการกระตุนการ 
ทองเที่ยว โดยการดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนในการประชาสัมพันธดึงดูดนักทองเท่ียว
ตางชาติ สงเสริมการทองเท่ียวของคนไทยในประเทศ และปรับแผนงบประมาณของสวนราชการท่ีไดรับ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ อยูแลว เพื่อใชในการจัดการฝกอบรมและสัมมนา
ใหกระจายท่ัวประเทศ รวมท้ังลดหยอนคาธรรมเนียมและคาบริการที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียวเพื่อดึงดูดใหมี
การเดินทางทองเท่ียวเพิ่มข้ึน 
 
 
 



๑.๑.๗ เรงลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศ      โดยใหความสําคัญแกโครงการลงทุนท่ีมีความ 
คุมคามากท่ีสุด เพื่อเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาท้ังระบบ การ
ลงทุนเพื่อปรับโครงสรางระบบบริการสุขภาพท่ีมุงสูการปองกันและสงเสริมสุขภาพ การลงทุนพัฒนาระบบ
ขนสงมวลชน และการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําและการชลประทาน ใหสามารถเร่ิมดําเนินโครงการได 
ในป ๒๕๕๒ โดยใหความสําคัญแกการมีสวนรวมของประชาชน การรักษาส่ิงแวดลอมการดําเนินงานอยาง
โปรงใส ตรวจสอบได และการรักษาวินัยการคลังของประเทศ รวมท้ังเรงรัดการเบิกจายงบลงทุนของสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ 

๑.๒ การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน 
๑.๒.๑ รวมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินมาตรการชะลอการเลิกจางและปองกันการ 

ขยายตัวของการเลิกจางในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ท้ังอุตสาหกรรมขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาด
ยอม โดยใชมาตรการจูงใจเพ่ือลดภาระของภาคเอกชนในการชะลอการเลิกจางงาน 

๑.๒.๒ ดําเนินมาตรการเรงดวนเฉพาะหนา    เพื่อรองรับปญหาแรงงานวางงานจาก  ภาค            
อุตสาหกรรมและนักศึกษาจบใหม โดยจัดโครงการฝกอบรมแรงงานท่ีวางงานประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ คน ใน
ระยะเวลา ๑ ป ตามกลุมความถนัดและศักยภาพและรองรับแรงงานกลับสูภูมิลําเนา เพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
แขงขันและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกวิสาหกิจและธุรกิจชุมชน 

๑.๒.๓ เรงรัดดําเนินการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของผูถูกเลิกจางและผูวางงานอัน 
เนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยการดูแลใหไดรับสิทธิประโยชนท่ีพึงจะไดตามกฎหมายโดยเร็ว การหางาน
ใหม การสงเสริมอาชีพอิสระการสรางงาน และการเพิ่มพูนทักษะเพื่อปรับเปล่ียนอาชีพ รวมท้ังการจัด
สวัสดิการที่จําเปนเชน การเพ่ิมวงเงินใหกองทุนสงเคราะหลูกจางเพ่ือชวยเหลือลูกจางท่ีถูกเลิกจาง และการ
ดําเนินโครงการสานฝนแรงงานคืนถ่ิน ซ่ึงรวมถึงการสรางงานและจัดท่ีทํากิน ตลอดจนการเขาถึงแหลงทุน
สําหรับแรงงานนอกภาคเกษตรที่ถูกเลิกจางใหคืนสูภาคเกษตร 

๑.๒.๔ สรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุ  ท่ีมีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ หรือไม 
สามารถประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองได โดยจัดสรรเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุท่ีมีอายุ ๖๐ ปขึ้นไปท่ีแสดงความจํานง
โดยการขอข้ึนทะเบียนเพื่อขอรับการสงเคราะห รวมท้ังขยายเพดานใหกูยืมจากกองทุนผูสูงอายุเปน ๓๐,๐๐๐ 
บาทตอราย 

๑.๒.๕ เพิ่มมาตรการดานการคลัง เพื่อชวยเพิ่มรายไดของประชาชนและกระตุนธุรกิจใน 
สาขาท่ีไดรับผลกระทบ 
 
 
 



๑.๒.๖ สรางรายไดและศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก   โดยการจัดต้ังกองทุน 
เศรษฐกิจพอเพียง และจัดสรรเงินเพิ่มเติมใหจากวงเงินท่ีเคยจัดสรรใหเดิม เพื่อพัฒนาแหลงน้ําและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติระดับชุมชน ลดตนทุนปจจัยการผลิตทางการเกษตร รวมท้ังเรงรัดและลดข้ันตอนของ
ภาครัฐเพื่อใหทองถ่ินสามารถเบิกจายงบประมาณไดอยางรวดเร็ว 

๑.๒.๗ ดํา เนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรผานกลไกและเคร่ืองมือของรัฐ 
ใหมีประสิทธิภาพ และเรงสรางระบบประกันความเส่ียงทางการเกษตร ท้ังระบบประกันความเส่ียงราคา
พืชผลผานกลไกตลาดซ้ือขายลวงหนาสินคาเกษตรและระบบประกันภัยพืชผลอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ 

๑.๒.๘ เรงรัดและพัฒนาตลาดและระบบการกระจายสินคาของสินคาเกษตรและสินคา 
ชุมชน เพื่อกระตุนการบริโภคภายในประเทศ และการสงออก 

๑.๒.๙ จัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ เพื่อใหเกษตรกรมีสวนรวมในการเสนอนโยบายและ 
วางแผนพฒันาการเกษตรอยางเปนระบบ และมีระบบการคุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร 
รวมท้ังพัฒนาความเขมแข็งของเกษตรกรไดอยางยั่งยนื 

๑.๒.๑๐ สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ท่ัวประเทศให 
ปฏิบัติงานเชิงรุก ในการสงเสริมสุขภาพในทองถ่ินและชุมชน การดูแลเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ การดูแล
ผูปวยในโรงพยาบาล และการเฝาระวังโรคในชุมชน โดยจัดใหมีสวัสดิการคาตอบแทนใหแก อสม. เพื่อ
สรางแรงจูงใจหนุนเสริมใหปฏิบัติงานไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

๑.๓ การลดภาระคาครองชพีของประชาชน 
๑.๓.๑ ใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี ๑๕ ปโดยสนับสนุนตําราในวิชาหลักใหแก    

ทุกโรงเรียน จัดใหมีชุดนักเรียนและอุปกรณการเรียนฟรีใหทันปการศึกษา ๒๕๕๒ และสนับสนุนคาใชจาย
อ่ืน ๆ เพื่อชดเชยรายการตาง ๆท่ีโรงเรียนเรียกเก็บจากผูปกครอง 

๑.๓.๒ กํากับดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและบริการท่ีมีความจําเปนตอการครองชีพ ให 
มีราคาท่ีเปนธรรม สะทอนตนทุนอยางเหมาะสม และไมเปนการเอาเปรียบผูบริโภค 

๑.๓.๓ ดําเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชน  ในสวนของการเดินทาง กาซ 
หุงตม และบริการดานสาธารณูปโภค โดยปรับปรุงมาตรการท่ีมีอยูเดมิใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจ 
และอยูบนหลักการของการใชและบริโภคอยางประหยัด 

๑.๓.๔ ใชกองทุนน้ํามันในการรักษาเสถียรภาพของราคา  น้ํามันอยางมีประสิทธิภาพ และ 
เปนประโยชนตอการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและการใชน้ํามันอยางประหยัด 
 
 
 



๑.๔ จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) เพื่อเรงรัดติดตามแกไขปญหา ลดข้ันตอนในการปฏิบัติ และกําหนดมาตรการ
และโครงการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจในภาวะเรงดวน 

ในสวนของนโยบายท่ีจะดําเนินการภายในชวงระยะเวลา ๓ ปของรัฐบาลรัฐบาลจะดาํเนิน 
นโยบายหลักในการบริหารประเทศซ่ึงปรากฏตามนโยบายขอท่ี ๒ ถึงขอท่ี ๘  ดังตอไปน้ี 

๒. นโยบายความม่ันคงของรัฐ 
๒.๑ ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความม่ันคงในการเปนศูนยรวมจิตใจและความ

รักสามัคคีของคนในชาติ โดยการเสริมสรางจิตสํานึกใหมีความจงรักภักดี เทิดทูน ปกปองสถาบัน
พระมหากษัตริย รวมท้ังปองกันอยางจริงจังมิใหมีการลวงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ 

๒.๒ เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ       ใหมีความพรอมในการรักษาเอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน รวมท้ังการคุมครองผลประโยชนของชาติ โดยการเตรียมความพรอม
ของกองทัพ การฝกกําลังพลใหเกิดความชํานาญในการปฏิบัติภารกิจ และการจัดงบประมาณใหสอดคลอง 
กับภารกิจของแตละเหลาทัพ ตลอดจนจัดใหมีแผนการสํารองอาวุธและพลังงานเพ่ือความม่ันคง สนับสนุน
และสงเสริมการวิจัยและการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อใหสามารถผลิต
อาวุธยุทโธปกรณไดเอง ปรับสิทธิประโยชนกําลังพล เบ้ียเล้ียง และคาเสบียงสนามของทหารหลักและทหาร
พราน รวมท้ังสวัสดิการของกําลังพลใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ พัฒนาความรวมมือทางการทหารกับ
ประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศอ่ืน ๆ และสงเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพของโลกภายใตกรอบ
สหประชาชาติ 

๒.๓  เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน  มุงเนนการแกไขปญหาความ 
ขัดแยงดวยการเจรจาโดยสันติวิธี ใหความสําคัญกับการสํารวจและการปกปนเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบาน
อยางถูกตองตามขอตกลงและสนธิสัญญาประสานงานและรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการปองกันและ
แกไขปญหาที่กระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ังเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนในบริเวณชายแดน 

๒.๔ แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบไมใหมีผลกระทบตอความม่ันคง โดยการปรับปรุง

ระบบการเขาเมือง การจัดระเบียบชายแดน และการจัดระเบียบแรงงานตางดาว รวมท้ังการแกไขปญหา
สถานะและสิทธิของบุคคลท่ีชัดเจน บนความสมดุลระหวางการดูแลสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลกับการรักษา
ความม่ันคงของชาติ 

 
 
 
 



๒.๕ เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับปญหาภัยคุกคามขามชาติโดยใหความสําคัญแกการพัฒนา
ระบบและกลไกตาง ๆ ใหพรอมท่ีจะปองกันและแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติทุก
รูปแบบ รวมทั้งพัฒนากฎหมาย และบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนา
เครือขายความรวมมือกับนานาประเทศและสงเสริมการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศภายใตกรอบ
สหประชาชาติ 

๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๓.๑ นโยบายการศึกษา 

๓.๑.๑ ปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ โดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการ ปรับปรุง 
กฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษาต้ังแต
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษาพัฒนาครู พัฒนาระบบการคัดเลือกเขาสูมหาวิทยาลัย พัฒนา
หลักสูตร รวมท้ังปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชาประวัติศาสตร ปรับปรุงส่ือการเรียนการสอน พัฒนา
ทักษะในการคิดวิเคราะห ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียนเปนสํานกังานการศึกษาตลอดชีวิต และจัดใหมี 
ศูนยการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรูท่ีเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี ตลอดจนสงเสริมการกระจายอํานาจใหทุก
ภาคสวนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาเพ่ือนําไปสูเปาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูท่ีมุงเนน
คุณธรรมนําความรูอยางแทจริง 

๓.๑.๒ สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาท้ังระบบ โดยมุงเนนใน 
ระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อใหสนองตอบความตองการดานบุคลากรของภาคเศรษฐกจิ 

๓.๑.๓ พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหไดครูดี ครูเกง มีคุณธรรม มี 
คุณภาพ และมีวิทยฐานะสูงข้ึน ลดภาระงานครูท่ีไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนตามโครงการคืนครูใหนักเรียน 
มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครูดวยการปรับโครงสรางหนี้และจัดต้ังกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตครู ควบคูไปกับ
การลงทุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเนนการพัฒนาเนื้อหาสาระและบุคลากรใหพรอมรองรับและใช
ประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางคุมคา 

๓.๑.๔ จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี ๑๕ ป  ตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึง       
มัธยมศึกษาตอนปลาย พรอมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรม
ในโอกาสทางการศึกษาแกประชากรในกลุมผูดอยโอกาสท้ังผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะ
ยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม รวมท้ังยกระดับการพัฒนาศูนยเด็ก
เล็กในชุมชน 
 
 
 
 



๓.๑.๕ ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปน 
เลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพปรับเงินเดือนคาตอบแทนของผูสําเร็จการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาใหสูงข้ึน โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใชทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนด
คาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับการพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีด
ความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 

๓.๑.๖ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยมืเพื่อการศึกษา ใหมีการประนอม 
และไกลเกล่ียหนี้ รวมท้ังขยายกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเพ่ิมข้ึนเพื่อใหประชาชนมีโอกาสในการเขาถึง
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มข้ึน 

๓.๑.๗ สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิง 
สรางสรรคอยางชาญฉลาด เพื่อเสริมสรางการเรียนรู 

๓.๑.๘ เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและการเรียนรูอยางบูรณาการในทุกระดับการศึกษา 
และในชุมชน โดยใชพื้นท่ีและโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑการประเมินของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลักในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนท่ีตํ่ากวา
เกณฑมาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัย
พัฒนาในภูมิภาค รวมทั้งเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตในชุมชนโดยเชื่อมโยง
บทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทางศาสนา 

๓.๒ นโยบายแรงงาน 
๓.๒.๑ ดําเนินการใหแรงงานท้ังในและนอกระบบไดรับการคุมครองตามมาตรฐานแรงงาน 

ไทย โดยเฉพาะในดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพการจางงาน โดยการสงเสริมใหสถาน
ประกอบการผานการทดสอบและรับรองตามมาตรฐานระบบการจัดการปฏิบัติตอแรงงานดานสิทธิและ
คุมครองใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานสากล 

๓.๒.๒ ปฏิรูประบบประกันสังคมใหมีความเขมแข็งม่ันคง       ใหมีการบริหารจัดการที่เปน 
อิสระ โปรงใส และขยายความคุมครองถึงบุตรและคูสมรสของผูประกันตนในเร่ืองการเจ็บปวย รวมท้ังเพิ่ม
สิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เพิ่มเติมใหแกผูประกันตน 

๓.๒.๓ พัฒนาและฝกอบรมแรงงานทุกระดับใหมีความรู    และทักษะ   ฝมือ    ท่ีมีมาตรฐาน                          
สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี และสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยการเพิ่ม
ขีดวามสามารถของสถาบันและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานท่ีมีอยูท่ัวประเทศใหมีศักยภาพเพิ่มข้ึนในการฝกอบรม
ฝมือแรงงานดวยการระดมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในลักษณะโรงเรียนในโรงงาน และการบูรณาการกับ
สถาบันการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาฝมือแรงงาน 

 
 
 
 
 



๓.๒.๔ สงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ อยางมีศักดิ์ศรี    และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
โดยการสนับสนุนดานสินเช่ือการไปทํางานในตางประเทศการฝกอบรมทักษะฝมือและทักษะการใชภาษา 
การสรางหลักประกัน การคุมครองดูแลการจัดสงแรงงานไปทํางานในตางประเทศ และการติดตามดูแลมิให
ถูกเอารัดเอาเปรียบระหวางการทํางานในตางประเทศ 

๓.๒.๕ สนับสนุนสวัสดิการดานแรงงาน โดยจัดต้ังสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน   จัด 
ใหมีสถานดูแลเด็กออนในสถานประกอบการ และเพ่ิมศักยภาพกองทุนเงินทดแทนในการดูแลลูกจางท่ี
ประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานรวมทั้งจัดระบบดูแลดานสวัสดิการแรงงานของกลุมแรงงานนอกระบบ 
และสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคี เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางลูกจาง นายจาง 
และภาครัฐ 

๓.๒.๖ จัดระบบการจางงานแรงงานตางดาว ใหสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต  
ไมกระทบตอการจางแรงงานไทย และความม่ันคงของประเทศ โดยการจัดจําแนกประเภทงานท่ีอนุญาตให
แรงงานตางดาวทํา และการจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาว การขจัดปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
และการจัดทําทะเบียนแรงงานตางดาวและระบบการตรวจสอบท่ีสะดวกตอการควบคุม 

๓.๒.๗ สงเสริมการมีงานทํา  ของผูสูงอายุและคนพิการ        โดยการกําหนดใหมีรูปแบบท่ี 
หลากหลาย เหมาะสมตามความสามารถของผูสูงอายุและคนพิการอาทิ การทํางานแบบบางเวลา การทํางาน
ช่ัวคราว การทํางานแบบสัญญาระยะส้ัน รวมท้ังการขยายโอกาสการทํางานของผูสูงอายุท่ีมีความชํานาญ
เฉพาะดาน 

๓.๓ นโยบายดานสาธารณสุข 
๓.๓.๑ สนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแหงชาติ โดยเรงดาํเนิน 

มาตรการสรางเสริมสุขภาพและลดปจจัยเส่ียงท่ีมีผลตอสุขภาพและการเจ็บปวยเร้ือรัง โดยประสานความ
รวมมือและการมีสวนรวมจากภาคีพัฒนาในสาขาตาง ๆ ตลอดจนภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุข รวมสรางความรู ความเขาใจ สรางแรงจูงใจ รณรงคใหเกิดการพัฒนาและ 
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย รวมท้ังสงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีสวนรวมใน
การผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข โดยจัดสรรทุนใหเพื่อกลับมาทํางานในทองถ่ิน 

๓.๓.๒ สรางขีดความสามารถในการเฝาระวัง   ปองกัน   ควบคุมโรควินิจฉัย         และดูแล  
รักษาพยาบาลอยางเปนระบบ เช่ือมโยงกับทุกภาคสวน ทุกสาขาท่ีเกี่ยวของ เพื่อปองกันปญหาการปวยและ
ตายดวยโรคอุบัติใหมท่ีรวมถึงโรคท่ีมีการกลายพันธุเปนสายพันธุใหม และโรคระบาดซํ้าในคน อยางทันตอ
สถานการณ 

๓.๓.๓ ปรับปรุงระบบบริการดานสาธารณสุข       โดยลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพของ 
ภาครัฐในทุกระดับใหไดมาตรฐาน ยกระดับสถานีอนามัยเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล และ
พัฒนาระบบเครือขายการสงตอในทุกระดับใหมีประสิทธิภาพ เช่ือมโยงกันท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อใหระบบหลักประกันสุขภาพมีคุณภาพอยางเพียงพอ ท่ัวถึง มีทางเลือกหลากหลายรูปแบบ และครอบคลุม
ไดถึงการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลเอกชนท่ีเขารวมโครงการ 
 
 



 
๓.๓.๔ ลงทุนผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข ควบคูกับการสรางขวัญ 

กําลังใจใหมีความกาวหนาในอาชีพมีการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือใหมีรายไดจากเงินเดือนและคาตอบแทน      
อ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม เปนธรรม รวมท้ังปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพดานการแพทย มีการ
กระจายบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขอยางสอดคลองกับความตองการของพ้ืนท่ี ตลอดจนการลงทุน
พัฒนาและเช่ือมโยงระบบขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศดานสุขภาพใหทันสมัย มีมาตรฐานสามารถใช
ประโยชนรวมกันไดอยางคุมคา 

๓.๓.๕ ผลักดันการขับเคล่ือนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานสุขภาพ         และการรักษา 
พยาบาลในระดับนานาชาติ โดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม มีการประสานความรวมมือ
กับทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ มีการใชทรัพยากรทางการแพทยรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน รวมท้ัง
ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

๓.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
๓.๔.๑ สงเสริมการทํานุบํารุงและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยทุกดาน รวมท้ังศิลปวัฒนธรรม 

ทองถ่ินและภูมิปญญาไทย ใหมีความกาวหนา มีการคนควาวิจัย ฟนฟู และพัฒนา พรอมท้ังฟนฟูตอยอด
แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม เพื่อสงเสริมการเรียนรูของประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 

๓.๔.๒ เสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัว  รวมกับสถาบันทางศาสนา   สถาบันการ 
ศึกษา และสถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ ในการปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกท่ีดีและการเฝาระวังทางวัฒนธรรมที่มี
ผลกระทบตอการเบ่ียงเบนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน รวมท้ังสนับสนุนการผลิตส่ือสรางสรรค สราง
กระแสเชิงบวกใหแกสังคม และเปดพื้นท่ีสาธารณะท่ีดีใหแกเด็กและเยาวชน 

๓.๔.๓สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมท้ังความหลากหลายของศิลปะและวัฒนธรรม 
ไทยท้ังท่ีเปนวิถีชีวิต คานิยมท่ีดีงาม และความเปนไทยเพ่ือการศึกษาเรียนรูและเผยแพรสูสังคมโลก 
ตลอดจนใชประโยชนเพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับชาวโลกและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 

๓.๔.๔ สงเสริมการปรับปรุงองคกรและกลไกท่ีรับผิดชอบดานศาสนา เพื่อใหการบริหาร 
จัดการ สงเสริม ทํานุบํารุงศาสนา มีความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมท้ังสงเสริมความเขาใจอันดีและ
สมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา เพ่ือนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชหลักธรรมในการดํารงชีวิตมากข้ึน 

๓.๕ นโยบายสวัสดิการสังคม และความมั่นคงของมนษุย 
๓.๕.๑ แกไขปญหาความยากจน โดยการจัดหาทีด่ินทํากินใหแกผูมีรายไดนอย     สงเสริม 

อาชีพและสรางรายได เชน การปลูกปา สรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและแหลงเงินทุนอ่ืน ๆ ใน
ระดับชุมชน ใหมีกลไกท่ีโปรงใส มีประสิทธิภาพและใหชุมชนสามารถตัดสินใจและนําไปใชในการแกไข
ปญหาและพัฒนาชุมชนได 
 



๓.๕.๒ ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชน เพื่อนําไปสูการลดหนี้หรือยืดเวลาชําระหนี้ หรือ 
ลดอัตราดอกเบี้ย หรือพักชําระดอกเบ้ีย 

๓.๕.๓ เรงรัดปรับปรุงแกไขปญหาคุณภาพการอยูอาศัยคุณภาพชีวติ          และส่ิงแวดลอม 
ชุมชน โดยเฉพาะชุมชนผูมีรายไดนอยใหดียิ่งข้ึน โดยปรับปรุงคุณภาพและขยายการใหบริการสาธารณูปโภค
ใหท่ัวถึง ปรับปรุงการบริหารจัดการองคกรภาครัฐดานการเคหะและการอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางานขององคกร รวมถึงพิจารณาจัดต้ังองคกรในลักษณะดังกลาวเพิ่มเติมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดูแลคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอมของชุมชนผูมีรายไดนอยใหดียิ่งข้ึน 

๓.๕.๔ สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และสังคมในกลุมผูสูงอายุ    โดยเนนบทบาทของ 
สถาบันทางสังคม ชุมชน และเปนเครือขายในการคุมครองทางสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับ
ผูสูงอายุ รวมท้ังสงเสริมการนําศักยภาพผูสูงอายุมาใชในการพัฒนาประเทศ การถายทอดความรูภูมิปญญาสู
สังคม สงเสริมการออม และสรางระบบประกันชราภาพ เพื่อเตรียมความพรอมเขาสูวัยสูงอายุอยางม่ันคง 

๓.๕.๕ ใหความสําคัญในการคุมครองผูบริโภคในทุกมิติ โดยการรณรงคสรางความรูความ 
เขาใจ จัดต้ังองคกรอิสระผูบริโภค บังคับใชมาตรการทางกฎหมายท่ีใหการคุมครองดูแลผูบริโภคโดย
เครงครัด รวมท้ังการใชกลไกทางกฎหมายในการปองกันการเอาเปรียบผูบริโภคในดานอ่ืน ๆ เชน การ
โฆษณาเกินเวลา การโฆษณาแฝงหรือการใชส่ือเพ่ือประโยชนสวนตน เปนตน 

๓.๕.๖ สงเสริมความเสมอภาคระหวางชายหญิง ขจัดการกระทําความรุนแรงและการเลือก 

ปฏิบัติตอเด็ก สตรี และผูพิการ ใหการคุมครองและสงเสริมการจัดสวัสดิการทางสังคมท่ีเหมาะสมแก          
ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูท่ีอยูในภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน พึ่งตนเองได 

๓.๕.๗ เรงรัดการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบครบวงจร ท้ังดานการปองกัน  การ 
ปราบปราม การบําบัดรักษา การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ควบคูกับการปรับปรุงกฎหมายให
สอดคลองกับสถานการณ และมีการบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด รวมท้ังขยายความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบานและนานาชาติในการแกไขปญหายาเสพติด 

๓.๕.๘ เพิ่มประสิทธิภาพการแกไขปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยสงเสริม 
ใหมีระบบติดตามและเฝาระวังปญหาอาชญากรรมท่ีทันตอการเปล่ียนแปลง โดยเนนการพัฒนาระบบขอมูล 
ขาวสาร การเตือนภัย และสรางเครือขายอาสาสมัครชุมชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ ในการปองกันปญหารวมกับ
เจาหนาท่ีของรัฐ และปรับปรุงระบบชุมชนและมวลชนสัมพันธใหมีความเขมแข็ง เพื่อสรางความเขาใจและ
ความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับประชาชน 
 
 
 
 



๓.๖ นโยบายการกีฬาและนนัทนาการ 
๓.๖.๑ เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกาย และเลนกีฬา      โดยประสาน 

ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหมีสวนรวมในการพัฒนากีฬา จัดหาสถานท่ีจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง 
รวมท้ังสงเสริมใหเยาวชนมีความสนใจในการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

๓.๖.๒ พัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ โดยจัดต้ังศูนยฝกกีฬาแหงชาติ พรอมท้ังนําวิทยาศาสตร 
การกีฬามาใช จัดใหมีการควบคุมมาตรฐานการฝกสอนดานการกฬีาใหมีคุณภาพ และสนับสนุนการจัดการ
แขงขันกฬีาในระดับนานาชาติอยางตอเนื่อง 

๓.๖.๓ สงเสริมกีฬาไทยใหเปนท่ีรูจักอยางกวางขวางและไดรับการยอมรับจากสากลยิ่งข้ึน 
๓.๖.๔ ปรับปรุงระบบบริหารจัดการดานการกฬีา    โดยสงเสริมใหองคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินมีบทบาทและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการกฬีาจัดกจิกรรมและสถานกีฬา รวมท้ังจัดสราง
ลานกีฬาในทุกหมูบานและชุมชน 

๓.๖.๕ ปรับปรุงกฎหมายการกีฬาและท่ีเกี่ยวของ โดยจัดใหมีกฎหมายกฬีาอาชีพ กฎหมาย 
เกี่ยวกับสวัสดกิารนักกฬีา และกฎหมายอ่ืน ๆ เพื่อเปนเคร่ืองมือการบริหารจัดการดานกีฬาใหมีประสิทธิภาพ 

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
๔.๑ นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

๔.๑.๑ สนับสนุนใหเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ โดยประสานนโยบาย 
การเงินและนโยบายการคลังเพื่อใหมีความสมดุลระหวางอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ เสถียรภาพของ
ระดับราคา และการจางงาน 

๔.๑.๒ สรางเสถียรภาพและความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินในประเทศ บริหารสภาพ 
คลองทางการเงินภายในประเทศ และดูแลการเคล่ือนยายทุนระหวางประเทศ โดยติดตามความเคล่ือนไหว
ของธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงินอยางใกลชิด เพื่อปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการเคล่ือนยาย
เงินทุนอยางรวดเร็วรวมท้ังการเพ่ิมความรวมมือทางดานการเงินภายใตกรอบการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน
เพื่อใหสามารถชวยเหลือและรวมกันแกไขปญหาในกรณีท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาค 

๔.๑.๓ พัฒนาตลาดทุนและระบบสถาบันการเงินใหเขมแข็งและสามารถรองรับผลกระทบ 
จากความผันผวนของสภาวะการเงินโลก และใหสามารถสนับสนุนการลงทุนและการดําเนินธุรกิจไดอยาง
ม่ันคง โดยการแกไขกฎ ระเบียบ และวางระบบการกํากับดูแลใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงนวัตกรรม
ทางการเงิน และสงเสริมการออมระยะยาวเพื่อเปนฐานการระดมทุนของประเทศในอนาคต 
 
 
 



๔.๑.๔ สงเสริมและรักษาวินัยการคลัง  โดยปรับปรุงแนวทาง   การจัดสรรงบประมาณของ 
ประเทศใหสอดคลองกับกําลังเงินของแผนดิน รวมท้ังเรงออกกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อใหเปน
กลไกในการกํากับและเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติท่ีดี 

๔.๑.๕ ปรับปรุงโครงสรางภาษแีละการจัดเก็บภาษ ีเพือ่ใหมีความเปนธรรม โปรงใส และ 
สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศรวมทั้งมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการ
ประหยัดพลังงาน และพลังงานทางเลือก 

๔.๑.๖ กําหนดกรอบการลงทุนภาครัฐ ท้ังในระยะปานกลาง   และระยะยาวท่ีมีความชัดเจน 
ของแหลงเงิน รูปแบบการลงทุน และการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนท่ีเหมาะสม รวมท้ังพัฒนาเคร่ืองมือและ
กลไกการระดมทุนท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับโครงการขนาดใหญ โดยคํานึงถึงวินยัการคลัง และภาระ
งบประมาณของภาครัฐ 

๔.๑.๗ ปรับปรุงประสิทธิภาพการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ       โดยมุงเนนการพัฒนาการ 
ใหบริการ การใชทรัพยสินใหเกิดประโยชนสูงสุด การลดตนทุนดําเนินงาน การบริหารความเส่ียง การ
บริหารจัดการภายใตหลักธรรมาภิบาล และมีระบบการกํากับดูแลท่ีดี รวมท้ังการฟนฟูรัฐวิสาหกิจท่ีมีปญหา
ฐานะการเงิน และการเรงรัดการเบิกจายลงทุนใหเปนไปตามเปาหมาย 

๔.๒ นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
๔.๒.๑ ภาคเกษตร 

๔.๒.๑.๑ เรงรัดการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และพัฒนาระบบโลจสิติกส 
ทางการเกษตร เพื่อเพิ่มผลตอบแทนดานการเกษตรโดยสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญใหเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนท่ี สงเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ จัดหาปจจัยการผลิตและโครงสรางพื้นฐานการผลิตท่ีมีคุณภาพ
และมีความจําเปนพัฒนาเทคโนโลยีการเก็บรักษาและระบบโลจิสติกสทางการเกษตรเพื่อลดตนทุนทาง
การเกษตร รวมท้ังการจัดพื้นท่ีการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานใหเหมาะสมมีประสิทธิภาพ และมีราคาท่ี
เหมาะสมและเปนธรรมสําหรับพืชพลังงาน เพื่อสรางความม่ันคง ดานรายไดใหแกเกษตรกร 

๔.๒.๑.๒ สงเสริมอาชีพ และขยายโอกาสการทําประมง    โดยพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา  
ประมงชายฝง และประมงน้ําจืด ท้ังในระดับพื้นบานและเชิงอุตสาหกรรม ยกระดับราคาสินคาประมงโดย
ทองถ่ินมีสวนรวม ปรับปรุงกฎหมายและเขตจับสัตวน้ําใหชัดเจนระหวางประมงเพื่อการพาณิชยและประมง
ชายฝง และบังคับใชโดยเครงครัด รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมสัตวน้ํา ควบคูกับการเจรจา
สงเสริมความรวมมือดานการประมงกับตางประเทศในการทําประมงนอกและในนานนํ้าสากล และสงเสริม
การใชพลังงานทดแทนในกิจการประมง รวมท้ังจัดต้ังองคกรระดับชาติเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาการประมง
ของประเทศ ท้ังในดานการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา และอุตสาหกรรมตอเนื่องดานการประมง 
 
 
 



๔.๒.๑.๓ พัฒนาศักยภาพสินคาปศุสัตว โดยปรับปรุง       และอนุรักษพันธุสัตวเศรษฐกิจ 
สําคัญ อาทิ โค กระบือ เพ่ือเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจพัฒนาการผลิตทุกข้ันตอนใหมีความปลอดภัยตาม
มาตรฐานสากล พัฒนาศักยภาพในการปองกันและควบคุมโรคระบาดในสัตว พัฒนาศักยภาพการตรวจสอบ
และรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว และขยายการสงออกสินคาปศุสัตวในตลาดโลก รวมท้ังสงเสริมการทํา
ปศุสัตวอินทรียครัวเรือนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๔.๒.๑.๔ ดแูลเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรและการตลาดสินคาเกษตร โดยจัดใหมีระบบ 
ประกันความเส่ียงดานราคาสินคาเกษตร พัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหมีความเขมแข็ง สรางตลาด
กลางเพ่ือการคาสงและคาปลีกสินคาเกษตรในทุกภูมิภาค ผลักดันใหมีการเปดตลาดสินคาเกษตรแหงใหมให
ครอบคลุมท่ัวโลกและสงเสริมระบบเกษตรพันธะสัญญา รวมท้ังใชระบบไตรภาคีภาครัฐ เอกชน และ
เกษตรกรในการแกไขปญหาราคาสินคาเกษตร 

๔.๒.๑.๕ สงเสริมการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร    โดยสงเสริมการวิจัย   และพัฒนามาตรฐาน 
การผลิตและความปลอดภัยดานสินคาเกษตรและอาหารตามมาตรฐานสากลในระดับชุมชน และมีการ
เช่ือมโยงการผลิตทางการเกษตรกับอุตสาหกรรมการเกษตร สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรที่ไดคุณภาพและ
มาตรฐานสากลสงเสริมความแข็งแกรงของตราสินคา จัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเพิ่มมูลคาสินคา
เกษตรอยางครบวงจร รวมท้ังเรงรัดการเจรจาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร 
และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนสนับสนุนเงินทุนพัฒนาเคร่ืองจักรเพ่ือแปรรูปข้ันตนของสินคา
เกษตร 

๔.๒.๑.๖ สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริมการทําการเกษตรตามแนวพระราชดําริ  
ขยายกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม โครงการอาหารกลางวัน และธนาคารโคกระบือ
ตามแนวพระราชดําริ และสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน วนเกษตร ท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน เพื่อลดการใชสารเคมีและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร รวมท้ังสนับสนุนความรวมมือระหวาง
ประเทศท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงทางดานอาหาร 

๔.๒.๑.๗ เรงรัดการจัดหาแหลงน้ํา ใหท่ัวถึงและเพยีงพอ รวมท้ังเพิม่ประสิทธิภาพการใช 
ทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร โดยเนนการเพิ่มสระน้ําในไรนาและขุดลอกคูคลองเพ่ือบรรเทาอุทก
ภัยและภัยแลง สงเสริมการใชประโยชนจากน้ําใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับชนิดพืช เพิ่มพื้นท่ี
ชลประทานท้ังขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตลอดจนขยายระบบการกระจายนํ้าในพื้นท่ีชลประทาน
ใหใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ 

๔.๒.๑.๘ คุมครองและรักษาพ้ืนท่ี  ท่ีเหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม     ท่ีไดมีการพัฒนา 
โครงสรางพื้นฐานดานชลประทานแลว เพ่ือเปนฐานการผลิตทางการเกษตรในระยะยาว ฟนฟูคุณภาพดิน 
จัดหาท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรยากจนในรูปของธนาคารท่ีดิน และเรงรัดการออกเอกสารสิทธิใหแก
เกษตรกรยากจนและชุมชนท่ีทํากินอยูในท่ีดินของรัฐท่ีไมมีสภาพปาแลวในรูปของโฉนดชุมชน รวมท้ัง
สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรในรูปของนิคมการเกษตร 
 



๔.๒.๑.๙ พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็งโดยสรางและพัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุน 
ใหมใหมีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิตและการบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตาง ๆ ดวยองค
ความรูจากนวตักรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ผานระบบการเรียนรูท้ังในและนอกระบบ
การศึกษาเพื่อเสริมสรางความม่ันคงภาคเกษตรและสังคมไทย 

๔.๒.๑.๑๐ แกไขปญหาหนีสิ้นฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกรโดยเรงดําเนินการ 
จัดการหน้ีสินของเกษตรกรท้ังในและนอกระบบ เพ่ือบรรเทาความเดือดรอน และรักษาท่ีดินทํากินใหแก
เกษตรกร 

๔.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม   
๔.๒.๒.๑ สรางความแข็งแกรง  และความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก  ใหกับ 

อุตสาหกรรมไทยดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อลดตนทุนและเพ่ิมมูลคาใหแกสินคา โดยรวมมือกับ
ภาคเอกชน สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา ในการพัฒนาความสามารถของผูประกอบการ พัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงานปรับปรุงประสิทธิภาพเคร่ืองจักร พัฒนาการออกแบบสินคาและผลิตภัณฑ ลดตนทุนโลจิสติกส 
และเพิ่มความรวมมือในภูมิภาคในการผลิตสินคาเชิงลูกโซผานการเจรจาระหวางประเทศ 

๔.๒.๒.๒ กําหนดมาตรการแกไขปญหาของแตละอุตสาหกรรมและพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี 
มีศักยภาพในอนาคต เชน อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองจักรภายในประเทศ อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรม
อาหาร และอุตสาหกรรมอัญมณี เปนตน โดยปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุนดานภาษีและท่ีมิใชภาษีให
สามารถจูงใจนักลงทุนได และสงเสริมการรวมทุนกับบริษัทตางประเทศในอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีข้ันสูง 

๔.๒.๒.๓ รวมมือกับภาคเอกชนในการปรับปรุงคุณภาพ    และมาตรฐานสินคาใหทัดเทียม 
และลํ้าหนาในระดับสากล โดยสนับสนุนใหมีกลไกการระดมทุนและประกันความเส่ียงใหกับภาคเอกชนเพ่ือ
กระตุนใหภาคเอกชนลงทุนทางดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีมากข้ึน รวมท้ังใหการคุมครองสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาสําหรับสินคาท่ีผลิตในประเทศและมีตราสัญลักษณไทย 

๔.๒.๒.๔ เรงผลิตบุคลากรดานอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรม  
รวมท้ังเพิ่มคาตอบแทนใหใกลเคียงกับปริญญาตรีและกําหนดหลักสูตรใหสามารถตอยอดในระดับปริญญาได 

๔.๒.๒.๕ สรางความเขมแข็งใหแกอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม  โดยรัฐอํานวย 
ความสะดวกในการจัดต้ังเครือขายรวมกลุม และปรับปรุงมาตรฐานการปลอยสินเช่ือ ขยายขอบเขตการ
ดําเนินการใหสินเช่ือ และประกันสินเช่ือ โดยใชเครือขายธนาคารและสถาบันการเงินของรัฐ เพ่ือให
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนดังกลาวได 

๔.๒.๒.๖ จดัต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรมท่ีมีความ 
สอดคลองกับศักยภาพของแตละพื้นท่ี เชน การพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลภาคใต การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เปนตน ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงการอยูรวมกันอยางยั่งยืนของชุมชนและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี 
 
 



๔.๒.๒.๗ สงเสริมใหอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบตอสังคม ท้ังในดานคุณภาพและ 
มาตรฐานสินคาและบริการ และมาตรฐานความปลอดภัยในสถานประกอบการและส่ิงแวดลอม 

๔.๒.๓ ภาคการทองเที่ยวและบริการ 
๔.๒.๓.๑ ขยายฐานภาคบริการในโครงสรางการผลิตของประเทศโดยเพิ่มความหลากหลาย 

ของธุรกิจบริการ เพ่ิมมูลคา เพิ่มความสามารถในการแขงขัน พัฒนาแรงงานฝมือท้ังในดานคุณภาพและ
ความรูดานภาษา และเช่ือมโยงธุรกิจภาคบริการ อุตสาหกรรม และเกษตรเขาดวยกันใหเปนกลุมสินคา เชน 
ธุรกิจสุขภาพ อาหารและการทองเท่ียว รวมท้ังสินคาบริการท่ีใชความคิดสรางสรรคบนพื้นฐานของ
วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยท่ีเช่ือมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม 

๔.๒.๓.๒ พัฒนาแหลงทองเท่ียวท้ังของรัฐและเอกชนโดยรักษาและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 
เดิมท่ีมีอยูแลว ท้ังแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติประวัติศาสตร วัฒนธรรม และแหลงทองเท่ียวท่ีมนุษยสราง
ข้ึน โดยเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตของชุมชน รวมท้ังจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษดานการทองเท่ียวและกําหนดจุดขาย
ของแหลงทองเท่ียวของแตละภาคและกลุมจังหวัดใหมีความเหมาะสมเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน เชน
กรุงเทพมหานครท่ีทรงเสนห ภาคใตเปนศูนยกลางทองเท่ียวทางทะเลระดับโลก ภาคเหนือเปนศูนยกลาง
อารยธรรมลานนา ภาคอีสานเปนศูนยกลางทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรโบราณคดี วัฒนธรรมและชายแดน 
ภาคกลางเปนศูนยกลางทองเท่ียวอารยธรรม มรดกโลกและมรดกธรรมชาติ เปนตน 

๔.๒.๓.๓ พัฒนามาตรฐานบริการดานการทองเท่ียว  โดยจัดใหมีมาตรฐานธุรกิจท่ีเกี่ยวของ 
กับการทองเท่ียว เชน มาตรฐานธุรกิจนําเท่ียวมาตรฐานการเดินทาง มาตรฐานรานจําหนายสินคาท่ีระลึก 
มาตรฐานท่ีพักและโรงแรมเปนตน รวมท้ังพัฒนามาตรฐานบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว เชน 
พนักงานโรงแรมพนักงานบริษัทนําเท่ียว มัคคุเทศก พนักงานรานอาหาร พนักงานรถนําเท่ียว เปนตน และ
ปรับปรุงมาตรฐานการใหบริการของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว ท้ังในดานความปลอดภัย
ของนักทองเท่ียว และคาธรรมเนียมและคาบริการของรัฐ 

๔.๒.๓.๔ พัฒนาดานการตลาด    และประชาสัมพันธการทองเท่ียว     โดยสนับสนุนให 
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและกลยุทธดานการตลาด และกําหนดกลยุทธการ
ประชาสัมพันธเพ่ือสนับสนุนจุดขายท่ีมีความโดดเดนของไทยใหเปนศูนยกลางระดับโลก โดยเฉพาะความ
พรอมของการใหบริการทางดานศูนยกลางการประชุมและแสดงสินคาระหวางประเทศ และศูนยกลาง
ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ รวมท้ังสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการ 
ประชาสัมพันธเพื่อยกระดับแหลงทองเท่ียวใหเปนท่ีรูจกัท่ัวโลก 

๔.๒.๓.๕ ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  กับการทองเท่ียวท้ังหมดใหมีความทนัสมัย 
และสนับสนุนซ่ึงกันและกัน และเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายทางดานความปลอดภัยและ
ส่ิงแวดลอม 
 
 



๔.๒.๔ การตลาด การคา และการลงทุน 
๔.๒.๔.๑ สงเสริมระบบการคาเสรีและเปนธรรม โดยมีภาคเอกชนเปนผูนําทางธุรกิจ รัฐ 

เปนผูสงเสริม สนับสนุน และดูแล และใหมีการบังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคาและกฎหมายคุมครอง
ผูบริโภคอยางเครงครัดเพื่อปองกันการแขงขันทางการคาท่ีไมเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอน ปองกัน
การเอาเปรียบผูบริโภค และใหความคุมครองผูบริโภค รวมท้ังออกกฎหมายคาปลีกเพื่อกํากับดูแลธุรกิจ     
คาปลีกอยางเปนระบบโดยใหธุรกิจรายใหญและรายยอยอยูรวมกันไดอยางเกื้อกูลและยั่งยืน 

๔.๒.๔.๒ ขยายตลาดสินคาและบริการสงออกของไทย    โดยกําหนดกลยุทธดานการตลาด 
รวมกับภาคเอกชนเพื่อเพิ่มสวนแบงในตลาดที่มีอยูแลวและขยายฐานการตลาดไปสูประเทศใหม ๆ เชน 
ยุโรปตะวันออก ตะวันออกกลาง และเอเชีย เปนตน รวมท้ังพัฒนาระบบการกระจายสินคาใหรวดเร็วโดยใช
ความไดเปรียบในเชิงแหลงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรและศักยภาพการขนสงของไทย 

๔.๒.๔.๓ ใชประโยชนจากขอตกลงเขตการคาเสรีท้ังในระดับทวิภาคีและพหภุาคี ควบคู 
ไปกับการเจรจาขอตกลงเขตการคาเสรีท่ีมีปญหา ท้ังท่ีอยูระหวางการเจรจา และท่ีไดมีการเจรจาไปแลว 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศโดยเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ 
รวมท้ังกําหนดมาตรการเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางเปนระบบท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

๔.๒.๔.๔ ปรับปรุงมาตรการบริหารการนําเขา เพื่อปองกันการคาท่ีไมเปนธรรม การทุม 
ตลาด และสินคาท่ีไมไดมาตรฐานทางดานคุณภาพและความปลอดภัย 

๔.๒.๔.๕ สงเสริมผูประกอบการไทย ใหมีการข้ึนทะเบียนทรัพยสินทางปญญาใหถูกตอง 
และปกปองคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของสินคาและผลิตภัณฑไทยในตางประเทศ 

๔.๒.๔.๖ สงเสริมการลงทุนในภาคเกษตร อุตสาหกรรม       และบริการท่ีไทยมีศักยภาพ  
โดยเฉพาะสินคาอาหารและบริการฮาลาล อุตสาหกรรมภาพยนตรสินคาและบริการท่ีใชนวัตกรรมและภูมิ
ปญญา การลงทุนท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม พรอมท้ังสนับสนุนการลงทุนในตางประเทศในสาขาท่ี
ผูประกอบการไทยมีศักยภาพ และสรางเครือขายเช่ือมโยงทางธุรกิจท้ังในประเทศและตางประเทศ 

๔.๒.๔.๗ ปรับปรุงประสิทธิภาพและจดัระบบการอํานวยความสะดวกทางการคาและการ 
ลงทุนชายแดน โดยนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชท่ีสําคัญไดแก ศูนยบริการครบวงจร ระบบอํานวยความ
สะดวกชองทางเดียว ระบบการตรวจรวมจุดเดียว ระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกส และระบบโลจิสติกส
อิเล็กทรอนิกส เปนตน 

๔.๒.๔.๘ ปรับปรุง  และเรงรัดกระบวนการพิจารณาอุทธรณเร่ืองภาษี       โดยยกระดับ 
หนวยงานพิจารณาเร่ืองอุทธรณจากระดับกรมข้ึนมาอยูในระดับกระทรวง และใหตัวแทนภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมในการพิจารณาตัดสินอุทธรณเชนเดียวกับผูพิพากษาสมทบ รวมทั้งมีการประกาศกําหนดเวลา
แนนอนในการวินิจฉัยคําอุทธรณ 
 
 



๔.๓ นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต และเพิ่มความสามารถในการ
แขงขนัของประเทศ 

๔.๓.๑ ขยายการใหบริการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานท่ีมีความจําเปน   ตอการดํารงชีวิตของ 
ประชาชนใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางท่ัวถึง เพียงพอ และมีคุณภาพ ท้ังบริการน้ําสะอาด ไฟฟา ส่ือสาร
โทรคมนาคมพื้นฐาน และท่ีอยูอาศัย รวมท้ังพัฒนาถนนไรฝุน โดยยกระดับมาตรฐานทางในชนบทเปนถนน
คอนกรีตหรือลาดยาง 

๔.๓.๒ พัฒนาระบบการคมนาคมขนสง   และโลจิสติกสอยางบูรณาการ      ท้ังในดานการ 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การปรับปรุงพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ การสงเสริมธุรกิจการ
ใหบริการโลจิสติกส การอํานวยความสะดวกทางการคา และการพัฒนาบุคลากรโลจิสติกส รวมท้ังจัดตั้ง
คณะกรรมการระดับชาติเพื่อเปนกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาดานโลจิสติกสอยางจริงจัง 

๔.๓.๓ พัฒนาระบบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ       โดยเช่ือมโยงการขนสงทางถนน   
ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศอยางเปนระบบ พรอมท้ังพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกในการขนสง เชน 
สถานีบรรจุและแยกสินคากลอง ศูนยรวบรวมและกระจายสินคาในภูมิภาค เปนตน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และลดตนทุนโลจิสติกส 

๔.๓.๔ พัฒนาโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลให 
มีความสมบูรณ และรถไฟชานเมืองใหสามารถเช่ือมตอการเดินทางกับโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน
และระบบขนสงสาธารณะอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ สะดวกรวดเร็ว ในราคาท่ีเหมาะสม รวมท้ังขยายการ
พัฒนาระบบขนสงมวลชนไปยังเมืองหลักในภูมิภาค 

๔.๓.๕ พัฒนาโครงขายรถไฟทางคูท่ัวประเทศ โดยเฉพาะในเสนทางท่ีมีปริมาณการขนสง 
หนาแนน และพัฒนาเสนทางเช่ือมโยงฐานการผลิตในภูมิภาคและระหวางประเทศ ปรับปรุงบูรณะทาง 
รวมท้ังพัฒนาการใหบริการและส่ิงอํานวยความสะดวกใหไดมาตรฐาน เพื่อเพิ่มความสะดวก รวดเร็ว 
ปลอดภัย และลดตนทุนการขนสง 

๔.๓.๖ พัฒนาโครงขายทางหลวงสายประธาน  สายหลัก   และโครงขายทางหลวงพิเศษ 
ระหวางเมือง ใหเช่ือมโยงเมืองหลักในภูมิภาคและเสนทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และสอดคลองกับการ
พัฒนาโครงขายการขนสงรูปแบบอ่ืน ๆ โดยเฉพาะโครงขายรถไฟ รวมท้ังการปรับปรุงทางหลวงและมี
มาตรการบังคับใชกฎหมายเพื่อลดอุบัติเหตุบนทองถนน เพิ่มประสิทธิภาพและความปลอดภัยในการเดินทาง
และการขนสงสินคา 

๔.๓.๗ พัฒนากิจการพาณิชยนาว ีและโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางน้ํา โดยเฉพาะการ 
พัฒนาการใหบริการของทาเรือแหลมฉบังใหมีมาตรฐานเปนทาเรือท่ีทันสมัยระดับโลก พัฒนาการขนสง
ชายฝง และการขนสงทางน้ําภายในประเทศและระหวางประเทศใหเช่ือมโยงกับระบบขนสงอ่ืนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเพ่ิมสัดสวนการขนสงทางนํ้าใหมากข้ึน 

 



๔.๓.๘ พัฒนาและขยายความสามารถของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  และทาอากาศยานหลัก 
ในภูมิภาค ใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางเพียงพอในอนาคต พัฒนาทาอากาศยาน
ดอนเมืองใหเกิดประโยชนสูงสุด และพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมการบิน เชน ศูนยซอมบํา รุงอากาศยาน และ
ธุรกิจเกี่ยวเนื่องเพื่อสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบิน การทองเท่ียว และการขนสงสินคา 
ทางอากาศช้ันนําของเอเชีย 

๔.๓.๙ สงเสริมการวิจยั  และพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตท่ีเกี่ยวของดานการขนสง   เชน  
การตอเรือ การตอตูรถไฟและรถไฟฟา เปนตน โดยใหมีการถายทอดเทคโนโลยีท้ังดานการผลิตและการ
บริหารจัดการอยางตอเนื่องและจริงจัง 

๔.๓.๑๐ เรงแกไขปญหาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการดําเนินโครงการขนาดใหญอยาง 
จริงจัง ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และปรับโครงสรางการบริหารจัดการ และการกํากับ
ดูแลการพัฒนาและการใหบริการโครงสรางพ้ืนฐาน เพื่อคุมครองผูบริโภค และมีการแขงขันท่ีเปนธรรม 

๔.๓.๑๑ พัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกสในภูมิภาคและเช่ือมโยงกบัโครงขายคมนาคม 
กับประเทศเพื่อนบาน โดยเช่ือมโยงโครงขายคมนาคมขนสงตามแนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต แนวเศรษฐกิจ

ตะวันออก-ตะวันตก โครงการสะพานเศรษฐกิจเช่ือมอาวไทยและอันดามัน และโครงขายคมนาคมเช่ือมโยง
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทยรวมท้ังปรับปรุงระบบอํานวยความสะดวกทางการคาและการขนสงสินคาขามแดน
ในพื้นท่ีบริเวณชายแดนท่ีสําคัญ คือ ดานหนองคาย แมสอด มุกดาหาร สระแกว ดานสิงขร และชองเม็ก 
เปนตน 

๔.๔ นโยบายพลังงาน 
๔.๔.๑ พัฒนาพลังงานใหประเทศไทยสามารถพึ่งตนเองไดมากข้ึน     โดยจัดหาพลังงานให 

เพียงพอ มีเสถียรภาพ ดวยการเรงสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานประเภทตาง ๆ ท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศ และเรงใหมีการเจรจากับประเทศเพ่ือนบานในระดับรัฐบาลเพ่ือรวมพัฒนาแหลงพลังงาน 
วางแผนพัฒนาไฟฟาใหมีการกระจายชนิดของเช้ือเพลิงท่ีใช เพื่อลดความเส่ียงดานการจัดหา ความผันผวน
ทางดานราคา และลดตนทุนการผลิต สงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีมีศักยภาพ โดยเฉพาะ
โครงการผลิตไฟฟาขนาดเล็ก และโครงการผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก รวมท้ังศึกษาความเหมาะสมในการ
พัฒนาพลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ มาใชประโยชนในการผลิตไฟฟา 
 
 
 
 
 



 
๔.๔.๒ ดําเนนิการใหนโยบายดานพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ โดยสนับสนุนการ 

ผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยเฉพาะการพัฒนาเช้ือเพลิงชีวภาพและชีวมวล เชน แกสโซฮอล (อี ๑๐ 
อี ๒๐ และอี ๘๕) ไบโอดีเซล ขยะ และมูลสัตว เปนตน เพื่อเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงาน ลดภาวะ
มลพิษ และเพื่อประโยชนของเกษตรกรโดยสนับสนุนใหมีการผลิตและใชพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน 
หมูบาน ภายใตมาตรการสรางแรงจูงใจท่ีเหมาะสม รวมท้ังสนับสนุนการใชกาซธรรมชาติในภาคขนสงให
มากข้ึนโดยขยายระบบขนสงกาซธรรมชาติใหครอบคลุมพื้นท่ีท่ัวประเทศ ตลอดจนสงเสริมและวิจัยพัฒนา
พลังงานทดแทนทุกรูปแบบอยางจริงจังและตอเนื่อง 

๔.๔.๓ กํากบัดูแลราคาพลังงานใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมมีเสถียรภาพ   และเปนธรรมตอ 
ประชาชน โดยกําหนดโครงสรางราคาเช้ือเพลิงท่ีเหมาะสม และเอ้ือตอการพัฒนาพืชพลังงาน รวมท้ัง
สะทอนตนทุนท่ีแทจริงมากท่ีสุด และบริหารจัดการผานกลไกตลาดและกองทุนน้ํามัน เพ่ือใหมีการใช
พลังงานอยางประหยัด และสงเสริมการแขงขันและการลงทุนในธุรกิจพลังงาน รวมทั้งพัฒนาคุณภาพการ
ใหบริการและความปลอดภัย 

๔.๔.๔ สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงาน   ท้ังในภาคครวัเรือน  อุตสาหกรรม  
บริการ และขนสง โดยรณรงคใหเกิดวินัยและสรางจิตสํานึกในการประหยัดพลังงาน และสนับสนุนการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มีมาตรการจูงใจใหมีการลงทุนจากภาคเอกชนในการปรับเปล่ียนอุปกรณ
ประหยัดพลังงาน และมาตรการสนับสนุนใหครัวเรือนลดการใชไฟฟาในชวงการใชไฟฟาสูงสุด รวมท้ังการ
วิจัยพัฒนาและกําหนดมาตรฐานอุปกรณไฟฟาและมาตรฐานอาคารประหยัดพลังงาน ตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาระบบขนสงมวลชน และการขนสงระบบราง เพื่อใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและสามารถ
ชะลอการลงทุนดานการจัดหาพลังงานของประเทศ 

๔.๔.๕ สงเสริมการจัดหา  และการใชพลังงานท่ีใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอม        ภายใต 
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยกําหนดมาตรฐานดานตางๆ รวมท้ังสงเสริมใหเกิดโครงการกลไก
การพัฒนาพลังงานท่ีสะอาด เพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน และลดปริมาณกาซเรือนกระจก 

๔.๕ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
๔.๕.๑ พัฒนาโครงขายส่ือสารโทรคมนาคมพ้ืนฐานใหครอบคลุมท่ัวประเทศ      และสราง 

โอกาสในการเขาถึงบริการส่ือสารอยางเทาเทียมกัน เพื่อใหประชาชนชุมชน และองคกรตาง ๆ สามารถ
เขาถึงแหลงขอมูลขาวสารและความรูไดอยางท่ัวถึงและสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยไปสูเศรษฐกิจ
ฐานความรู รวมท้ังพัฒนาบริการส่ือสารท่ีทันสมัย เพ่ือรองรับความตองการของภาคธุรกิจ และการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการใหบริการภาครัฐ บริการศึกษา บริการสาธารณสุข และโลจิสติกส เพื่อ
เพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 
 



 
๔.๕.๒ พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท้ังในดานซอฟตแวรและ 

ฮารดแวร โดยสนับสนุนใหมีการวิจยัและพัฒนา รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือรองรับการเปน
ศูนยกลางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในภูมิภาค 

๕. นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๕.๑ คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดนิทรัพยากรน้ํา ทรัพยากร 

ธรณี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมท้ังฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ เรงจัดทําแนวเขตการใช
ประโยชนท่ีดิน โดยจัดแบงประเภทท่ีดินระหวางท่ีดินของรัฐและเอกชนใหชัดเจน เรงประกาศพื้นท่ีปา
อนุรักษ กําหนดเขตและสงเสริมการปลูกปา ปาชุมชน เพ่ิมฝายตนน้ําลําธารและฝายชะลอนํ้าตามแนว
พระราชดําริ สงเสริมปาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม ปองกันการเกิดไฟปา ปราบปรามการบุกรุกทําลายปา
อยางจริงจัง สงเสริมการปลูกหญาแฝกเพื่อลดการชะลางพังทลายของดิน ลดการใชสารเคมีและฟนฟูดินใน
บริเวณพื้นท่ีท่ีดินมีปญหา รวมท้ังจัดใหมีระบบบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศท้ังน้ําผิวดินและน้ําใตดิน 
เพื่อตอบสนองความตองการของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค 

๕.๒ คุมครอง และฟนฟูพืน้ท่ีอนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงระบบนิเวศน  เพื่อการอนุรักษความ 
หลากหลายทางชีวภาพ โดยสํารวจ จัดทําระบบฐานขอมูล อนุรักษพัฒนา และใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารพลังงาน สุขภาพ และสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ บน
ฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งใหการคุมครอง
เพื่อใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 

๕.๓ จัดใหมีระบบการปองกัน รวมท้ังเตือนภัย  และบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัย 
ธรรมชาติ โดยนําระบบขอมูลภูมิสารสนเทศมาใชกําหนดพื้นท่ีเส่ียงภัยหรือเตือนภัยพิบัติ พัฒนาระบบ
ฐานขอมูล และติดต้ังระบบเตือนภัย และจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานอันจําเปนท่ีเกี่ยวของ ในพื้นท่ีท่ีมีความ
เปราะบางหรือเส่ียงตอภัยพิบัติอันเกิดจากภาวะโลกรอน เชน น้ําทวม แผนดินหรือโคลนถลม น้ําแลง 
ตลอดจนธรณีพิบัติและการเกิดคล่ืนยักษในทะเล เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในทุกแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ 

๕.๔ ควบคุมและลดปริมาณของเสียท่ีกลายมาเปนมลพษิท้ังในรูปขยะขยะอันตราย มลพิษ 
ทางอากาศ กล่ิน เสียง และน้ําเสีย โดยสงเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม การใช
เทคโนโลยีเพื่อใหเกิดการใชซํ้าหรือหมุนเวียนกลับมาใชใหมสงเสริมการปองกันมลพิษต้ังแตจุดกําเนิด เพิ่ม
ศักยภาพและขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการบําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะชุมชน และเพิ่ม
พื้นท่ีสีเขียว โดยเฉพาะการจัดใหมีศูนยกําจัดขยะชุมชนกลางในทุกจังหวัด มีการบังคับใชกฎหมายอยาง
จริงจังสําหรับผูกอมลพิษท่ีฝาฝนกฎหมาย เรงแกไขปญหามลพิษในพ้ืนท่ีท่ีวิกฤตซํ้าซาก รวมท้ังสนับสนุน
มาตรการจูงใจดานภาษีและสิทธิตาง ๆ กับผูประกอบการท่ีรวมโครงการแกไขปญหาโลกรอนและลดมลพิษ 
 
 



 
๕.๕ พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดย 

การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาท่ีชุมชนและนักวิชาการในทองถ่ินมีสวนรวม และท่ีภาคเอกชนสามารถ
นําไปใช รวมท้ังสงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีชวยใหเกิดการใชทรัพยากรและพลังงานอยางประหยัด และชวย
ลดมลพิษ 

๕.๖ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม      รวมท้ังสราง 
จิตสํานึกในการอนุรักษและการใชประโยชน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน ประชาชน และ
ภาคีท่ีเกี่ยวของ ในรูปของสมัชชาส่ิงแวดลอมมีสวนรวมบริหารจัดการ และจัดใหมีการใชระบบประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอมเชิงกลยุทธ เพื่อเปนกลไกกํากับใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งสนองโครงการ
พระราชดําริดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทุกโครงการอยางจริงจัง 

๖. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีการวิจัย และนวัตกรรม 
๖.๑ สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริการวิจยั          และพัฒนาทาง 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังงานวิจัยข้ันพื้นฐาน และงานวิจัยประยุกต เพ่ือนําไปใชประโยชนในเชิง
พาณิชยและพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งเรงรัดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญในอนาคต อาทิ เทคโนโลยีสําหรับผูพิการ เทคโนโลยีอวกาศ 
เทคโนโลยีพลังงานทดแทน และเทคโนโลยีเพื่อความม่ันคง 

๖.๒ เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตร   และเทคโนโลยี        และบุคลากรดานการวิจัยให 
สามารถตอบสนองความตองการของภาคการผลิต โดยพัฒนาเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ และมี
หนวยงานวิจัยท่ีสามารถรองรับบุคลากรไดอยางเพียงพอ เชน ศูนยบมเพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
ศูนยแหงความเปนเลิศและอุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน 

๖.๓ ปฏิรูประบบการวิจยัและพัฒนาของประเทศ    โดยจัดใหมีกองทุนวิจยัรวมภาครัฐและ 
เอกชนท่ีรัฐลงทุนรอยละ ๕๐ และจัดหาสินเช่ือดอกเบ้ียต่ําใหกับภาคเอกชนท่ีเขารวมงานวิจัย เพ่ิมเติม
งบประมาณดานการวิจัยของประเทศ ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานของงานวิจัยพื้นฐาน และการวิจัยและ
พัฒนาแบบครบวงจรท่ีใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ รายไดและการจางงาน และการเพิ่มมูลคาสินคา ท้ังนี้ให
มีโครงการวิจัยท่ีกอใหเกิดผลิตภัณฑท่ีเปนรูปธรรม เชน ยา เคมีภัณฑ วัสดุอุปกรณทางการแพทย และสินคา
เกษตร โดยเช่ือมโยงระหวางภาคเอกชน สถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัย ตลอดจนเครือขายวิสาหกิจ 

๗. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
๗.๑ พัฒนาความสัมพันธกบัประเทศเพื่อนบานในทุกมิติ  และทุกระดบั  เพื่อสงเสริมความ 

เขาใจอันดีและการเคารพซ่ึงกันและกัน เพื่อใหเกิดเสถียรภาพความมั่นคง และความเจริญรุงเรืองรวมกันของ
ภูมิภาค โดยสงเสริมความรวมมือในทุกสาขากับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค     
ตาง ๆ และเรงแกไขปญหากับประเทศเพ่ือนบานโดยสันติวิธีบนพ้ืนฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ 



 
๗.๒ สงเสริมความรวมมือเพื่อสรางความแข็งแกรงของอาเซียนในวาระท่ีไทยดํารงตําแหนง 

ประธานอาเซียน และบรรลุการจัดต้ังประชาคมอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน โดยใหอาเซียนเปนองคกรท่ีมี
ประชาชนเปนศูนยกลาง สงเสริมใหประเทศสมาชิกรวมกันเคารพสิทธิมนุษยชน และผลักดันใหอาเซียนมี
บทบาทนําท่ีสรางสรรคในเวทีระหวางประเทศ รวมท้ังขยายความรวมมือกับประเทศในเอเชียอ่ืน ๆ ภายใต
กรอบความรวมมือตาง ๆ ท้ังในภูมิภาคเอเชีย และระหวางเอเชียกับภูมิภาคอ่ืน 

๗.๓ สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวางประเทศ  
เพื่อสรางความเขาใจท่ีถูกตองและสนับสนุนแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 

๗.๔ กระชับความรวมมือ     และความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศ ท่ีมีบทบาท 
สําคัญของโลกและประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตาง ๆ เพื่อรักษาและขยายความรวมมือทางการเมือง ความ
ม่ันคง เศรษฐกิจ การคา การเงิน การลงทุนและการทองเท่ียว รวมท้ังแสวงหาตลาดใหม เพื่อพัฒนาความ
รวมมือดานทรัพยากร วัตถุดิบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และองคความรูใหม 

๗.๕ สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก ในเร่ืองการกําหนดบรรทัดฐานระหวาง 
ประเทศโดยเฉพาะเร่ืองการคาสินคาเกษตร และกฎระเบียบดานทรัพยสินทางปญญา การปกปองรักษาและ
ฟนฟูสันติภาพและความม่ันคง การสงเสริมและคุมครองคานิยมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม 
การอนุรักษและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมและพลังงาน ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติ
ทุกดานท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังสงเสริมใหไทยเปนท่ีตั้งของสํานักงานสาขาของ 
องคการระหวางประเทศ และมีความรวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนาเพิ่มข้ึน 

๗.๖ สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศ  ท้ังทวิภาคีและพหภุาคี          ท่ีเปน 
ประโยชนตอประเทศ เรงรัดการใหสัตยาบันในขอตกลงท่ีไดลงนามไวแลวและปรับปรุงแกไขขอตกลงท่ี
กอใหเกิดผลกระทบทางลบตอประชาชนและสังคม 

๗.๗ สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงในโลกท่ีมี 
ผลกระทบตอประเทศไทย เพื่อกอใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบายและดําเนนินโยบายตางประเทศ 

๗.๘ สรางความเช่ือม่ันของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน โดย 
สงเสริมความเขาใจท่ีถูกตองและความเชื่อม่ันของนานาประเทศ ตอการเมืองและเศรษฐกิจไทย เพ่ือรักษา
ภาพลักษณท่ีดีของประเทศไทย และสนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนกับประเทศตาง ๆ เพ่ือให
ประชาชน รัฐบาล และประชาคมระหวางประเทศมีทัศนคติในทางบวกตอประเทศและประชาชนไทย 

๗.๙ คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยแรงงานไทย และภาคธุรกิจ 
เอกชนไทยในตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 
 
 



 
๘. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 

๘.๑.๑ สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถ่ินเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถและ 
ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพึง่พาตนเองไดมากข้ึน โดยมีการปรับปรุงกฎหมาย
เพิ่มอํานาจใหทองถ่ินจัดเก็บรายไดจากภาษีอากรและคาธรรมเนียมไดมากข้ึน เพื่อใหทองถ่ินสามารถ
จัดบริการสาธารณะท่ีไดมาตรฐานและตอบสนองความตองการของประชาชน โดยคํานึงถึงความจําเปนและ
เหมาะสมตามศักยภาพของทองถ่ิน 

๘.๑.๒ สนับสนุนการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหยดึหลักธรรมาภิบาล 
และปรับระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ มุงตอบสนองตอความตองการของประชาชน ความรับผิดชอบ
ตอชุมชน และมีความโปรงใสมากข้ึน โดยใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล และมีสวนรวมในกระบวนการ
วางแผนและการทํางานตลอดจนการจัดบริการสาธารณะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรวมติดตาม 
ตรวจสอบการดําเนินงานของทองถ่ิน 

๘.๑.๓ ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค  
และสวนทองถ่ินใหชัดเจน ไมซํ้าซอน เพื่อสามารถดําเนินภารกิจท่ีสนับสนุนเช่ือมโยงกัน และประสานการ
ใชทรัพยากรอยางเหมาะสม ควบคูไปกับการเรงรัดการดําเนินการถายโอนภารกิจและงบประมาณใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหมีการติดตามประเมินผลและรายงานผลอยางตอเนื่อง 

๘.๑.๔ บูรณาการความเช่ือมโยงของการบริหารราชการสวนกลาง    สวนภูมิภาคสูทองถ่ิน 
โดยสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด
ท่ีสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตรระดับชาติและระดับภาค ตลอดจนเช่ือมโยงกับแผน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนชุมชน โดยคํา นึงถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ในทุกข้ันตอนของการจัดทําแผน 

๘.๑.๕ สนับสนุนใหมีการบริหารทองถ่ินรูปแบบพิเศษใหสอดรับกบัระดับการพฒันา 
เศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ี โดยสนับสนุนใหทองถ่ินท่ีมีศักยภาพและความพรอมจัดต้ังเปนมหานคร 

๘.๑.๖ สรางมาตรฐานดานคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาลใหแกขาราชการ    และ 
เจาหนาท่ีของรัฐ พรอมท้ังพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหเปนท่ีเช่ือถือ
ไววางใจของประชาชน ดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน รวมถึงการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนุนการสรางคานิยมของสังคมใหยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต
และถูกตองชอบธรรมและสงเสริมเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีบัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ 
 



 
๘.๑.๗ จัดระบบงานใหมีความยดืหยุน คลองตัว รวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปรงใส สามารถ 

ตรวจสอบได และสงเสริมพัฒนาระบบบริหารผลงานและสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐทุก
ระดับอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลในการสงมอบบริการสาธารณะ พรอมท้ังการพัฒนา
ขาราชการ โดยเฉพาะขาราชการรุนใหมท่ีจะตองเปนกําลังสําคัญของภาคราชการในอนาคต 

๘.๑.๘ ปรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และสิทธิประโยชนของขาราชการและเจาหนาท่ี 

ของรัฐใหเหมาะสมกับความสามารถ และประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานในลักษณะท่ีอาจแตกตางกันตามพื้นท่ี 
ตามการแขงขันของการจางงานในแตละสายอาชีพท่ีเหมาะสม และตามความจําเปนเพื่อรักษาคนเกง คนดีไว
ในราชการ รวมท้ังการสรางความสมดุลของคุณภาพชีวิตขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหดีข้ึน เพื่อให
สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี มีขวัญกําลังใจท่ีจะปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
๘.๒.๑ ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีลาสมัย          และเปดชองใหเกดิการทุจริต 

ประพฤติมิชอบหรือทํา ใหเกิดประโยชนทับซอน รวมท้ังออกกฎหมายใหม ๆ เพื่อปองกันการทุจริตประพฤติ
มิชอบ ขยายและยกเลิกอายุความในคดีอาญาบางประเภทและคดีทุจริต ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในทุกระดับอยางจริงจัง และสนับสนุนใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากข้ึน สงเสริม 
คุณธรรมคูความรูท้ังในและนอกสถานศึกษาเพื่อปลูกฝงคานิยม “คนไทยตองไมโกง” 

๘.๒.๒ พัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบการอํานวย ความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ  
โปรงใส และเปนธรรมตอทุกกลุม โดยสงเสริมใหมีการนําหลักความยตุิธรรมเชิงสมานฉันทและหลักการ
ระงับขอพิพาททางเลือกมาใชในการไกลเกล่ียและประนอมขอพิพาท ใหมีการจดัต้ังองคกรประนอมขอพิพาท 
มีกระบวนการชะลอการฟองสําหรับคดีประมาท คดีลหุโทษ และคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกนิ ๓ ปเปนอยาง
นอย มีระบบหรือกระบวนการใหสามารถพิจารณาคดีไดรวดเร็วและเปนธรรมมากข้ึน 

๘.๒.๓ พัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ   สังคม     และการคุมครองสิทธิสวน 
บุคคล ปรับระบบงานและกระบวนการใหประชาชนไดรับความยุติธรรมและสิทธิเสรีภาพอยางท่ัวถึงและเทา
เทียม ท้ังนี้ จะเรงดําเนินการจัดต้ังองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย และองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรม ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินการทางกฎหมาย
ของหนวยงานของรัฐในการใหความเห็น หรือตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐใหเปนไปโดยถูกตองตาม
หลักนิติธรรม 

๘.๒.๔ สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในกระบวนการยุติธรรมใหมากข้ึนภายใต  
การใชอาสาสมัครเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมต้ังแตช้ันปองกันอาชญากรรม การไกล
เกล่ียขอพิพาท การตรวจสอบการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีภาครัฐ สงเสริมใหผูกระทํา
ความผิดท่ีพนโทษสามารถกลับสูชุมชนมาใชชีวิตรวมกันไดอยางปกติสุข ตลอดจนจัดใหมีบริการดานทนาย
และการปรึกษาทางกฎหมายแกประชาชนผูมีรายไดนอย 
 
 



 
 

๘.๒.๕ พัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดท่ีเปนเดก็หรือ 
เยาวชนและผูใหญใหมีความหลากหลายและเหมาะสมตอกลุมเปาหมาย เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับโอกาส
ในการแกไข ฟนฟู และสามารถกลับตนเปนพลเมืองดี ไมหวนกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก บนพื้นฐานของ
สิทธิและเสรีภาพที่ผูกระทําความผิดพึงไดรับ 

๘.๒.๖ สนับสนุนและพัฒนาตํารวจใหมีประสิทธิภาพมีความโปรงใส และเปนตํารวจมือ 
อาชีพท่ีมีเกียรติและศักดิ์ศรี รวมท้ังดําเนนิการใหมีการกระจายอํานาจของตํารวจท้ังในสวนท่ีไมใชภารกิจหลัก
และกระจายอํานาจการบริหารไปยังสวนภมิูภาค 

๘.๒.๗ เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารกระบวนการยุติธรรม   เพื่อใหเกิดความ 
โปรงใส สามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผลการทํางานของตํารวจ อัยการและผูใชอํานาจรัฐอ่ืน ๆ 

๘.๓ ส่ือและการรับรูขอมูลขาวสาร 
๘.๓.๑ สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรู       และเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะจากทาง 

ราชการ และส่ือสาธารณะอ่ืนไดอยางกวางขวาง เปนธรรม และรวดเร็ว รวมท้ังใหกลไกภาครัฐเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในทุกมิติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๘.๓.๒ ปรับปรุงกลไกการส่ือสารภาครัฐใหดํารงบทบาทส่ือเพ่ือประโยชนสาธารณะและ 
สรางความสมานฉันทในชาติ 

๘.๓.๓ สงเสริม    และสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวม     ในการเผยแพรขาวสารขอมูลท่ีเปน 
ประโยชนตอสาธารณะ ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีมีผลตอบแทนเชิงพาณิชยต่ําโดยไดรับการสนับสนุนจากกองทุน
พัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

๘.๓.๔ จัดใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองผูประกอบวชิาชีพส่ือเพ่ือใหส่ือมีเสรี ปราศจาก 
การแทรกแซง และมีความรับผิดชอบตอสังคม รวมท้ังยกเลิกและปรับปรุงกฎหมายที่ขัดตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และส่ือมวลชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  รัฐบาลไดแถลงนโยบายและกําหนดแผนปฏิบัติราชการในระดับจังหวัด  ซ่ึงเรียกวา  
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัด   โดยไดเนนกิจกรรมและโครงการท่ีจังหวัดสามารถบูรณาการและดําเนินการ
ภายในจังหวัดได   ซ่ึงมุงเนนเปาหมายไปท่ีชุมชน   ขอบเขตของยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัดนั้น  จะ
ครอบคลุม  5  ดาน  ไดแก 
  -  ดานการสงเคราะห 
  -  ดานเศรษฐกิจพอเพียง 
  -  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  -  ดานผลิตภัณฑชุมชน 
  -  ดานการบริการประชาชน 
 
 
 



            ซ่ึงยุทธศาสตรท้ัง  5  ดาน  เกี่ยวเน่ืองและใหผลโดยตรงกับชุมชน ครอบครัว  และประชาชน  
โดยมีเนื้อหาในแตละแผนยุทธศาสตร  ดังนี้ 
  1.  ยุทธศาสตรยอย :  เศรษฐกิจพอเพียง   ประกอบดวย 2 กลยุทธ  ดังนี้ 
   1.1  กลยุทธสนับสนุนและสงเสริมเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอยใน
ภาคการเกษตร 
   -  สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานเพื่อการเกษตร 
   -  พัฒนาใหความรูและเทคนิควิธีการในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง 
   1.2  กลยุทธสงเสริมใหมีการทําการเกษตรบนพ้ืนฐานท่ีสูงไมเกิดปญหากับ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม 
  2.  ยุทธศาสตรยอย :  ผลิตภัณฑชุมชน   ประกอบดวย 2 กลยุทธ  ดังนี้ 
   2.1  กลยุทธพัฒนาผลิตภัณฑท่ีเขมแข็งและเปนฐานรายไดเพื่อยกระดับรายไดของ
คนในชุมชน 
   -  พัฒนา  Branding  และ  Packaging 
   -  วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ 
   -  เพิ่มพูนความรูและทักษะฝมือ 
   2.2  กลยุทธสงเสริมการสรางแผนผลิตภัณฑชุมชนในลักษณะ  Supply  chain  เปน 
Cluster 
  3.  ยุทธศาสตรยอย :  การสงเคราะห   ประกอบดวย 3 กลยุทธ  ดังนี้ 
   3.1  กลยุทธสงเคราะหครอบครัวผูดอยโอกาส 
   3.2  กลยุทธสนับสนุนทุนการศึกษาแกเยาวชนเพื่อการพัฒนาชุมชน 
   3.3  กลยุทธสงเสริม  สงเคราะหและพัฒนาอาชีพท่ีสอดคลองกับตลาด 
  4.  ยุทธศาสตรยอย :  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ประกอบดวย 3 กลยุทธ  ดังนี้ 
   4.1  กลยุทธสนับสนุน  สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเพ่ืออนุรักษ
พัฒนาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยืน 
   4.2  กลยุทธสรางกลไกการใชประโยชนรวม  เพื่อปองกันหรือลดขอขัดแยงในการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติ 
   4.3  กลยุทธพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินมาใชเปนฐานการผลิตทาง
การเกษตรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  5.  ยุทธศาสตรยอย :  การบริการประชาชน   ประกอบดวย 2 กลยุทธ  ดังนี้  
   5.1  กลยุทธสนับสนุนการจัดบริการเพื่ออํานวยความสะดวกประชาชน 
   -  สงเสริมการจัดต้ังเคานเตอรบริการของรัฐ 
   -  สนับสนุนการจัดบริการโดยใชระบบดิจิตอลในรูปแบบ Amphor Government  
Outler 
   -  จัดต้ังศูนยบริการรวม  (Service  Link ) 
   5.2  กลยุทธสรางความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน 



 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน  เปนแผนพัฒนาจังหวัดท่ีแสดงทิศทางหรือ
แนวทางพัฒนาในอนาคตเชิงนโยบายหรือยุทธศาสตรท่ีครอบคลุมทุกดาน  ซ่ึงสอดคลองกับนโยบาย และ
ศักยภาพการพัฒนาในระดับพื้นท่ี  โดยเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาหรือทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของในการพัฒนารวมกันระดมความคิดเห็น จนเปนฉันทามติรวมกันในการรวมพลังขับเคล่ือนเพื่อให
การพัฒนาจังหวัดขอนแกนสัมฤทธ์ิผลตามท่ีมุงหวังไว    
  วิสัยทัศนจังหวัดขอนแกน   
  ขอนแกนเมืองนาอยู   เปนศูนยกลางเชื่อมโยงเครือขาย  การคา  การลงทุน  การบริการ  และ
การคมนาคมขนสงในภูมิภาคสูสากล 
  เปาประสงคหลักในการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 
  เพื่อใหการพัฒนาจังหวัดขอนแกนมีกรอบทิศทางช้ีนําการพัฒนาท่ีชัดเจน ไดมีการนําแกน
หลักในการพัฒนาจังหวัด ( 3H ) มาพิจารณาในมิติการพัฒนาจังหวัด 5 ดาน คือการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคม  ดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  ดานความม่ันคงและปลอดภัย และดานการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพื่อสังเคราะหเปนเปาประสงคหลักในการพัฒนาจังหวัด  5  ประการ  ประกอบดวย 
  1.  เปนศูนยกลางการคา  การบริการและการลงทุนของภูมิภาค  มีโครงสรางพื้นฐานและ
บริการทางสาธารณสุขระดับนานาชาติ ท่ีพรอมรองรับการเติบโตสูการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค 
  2.  มีการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม  โดยมุงเนนการสรางมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมของจังหวัด ( GPP) ใหเติบโตย่ังยืนโดยในชวงป 2555 – 2557 มีการเติบโตของ GPP และมุงเนนการ
เติบโตในสาขาท่ีสอดคลองกับศักยภาพของจังหวัดและทิศทางการพัฒนาประเทศ ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในเมืองและทองถ่ินใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข ( GPH) โดยจัดใหมีการจัดทํา
ดัชนีเพื่อวัดความสุขของประชาชนเพ่ือมีประเมินผลการพัฒนาจังหวัดท่ีประชาชนจะไดรับท้ังดานการมี
โอกาสทางเศรษฐกิจ  มีโอกาสทางการเรียนรูตลอดชีวิต  มีสุขภาพกายใจ  และมีอารมณท่ีดี มีความปลอดภัย  
มีครอบครัวท่ีอบอุน มีชุมชนท่ีเขมแข็ง มีวิถีทางวัฒนาธรรมท่ีโดดเดนเปนเอกลักษณ 
  3.  มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังดานทรัพยากรดิน  ทรัพยากรน้ํา ปาไม  พลังงาน 
และการจัดการของเสียท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอการสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจและสอดคลองกับ
ความตองการของสังคม ท้ังในระดับชุมชน ระดับเมือง และระดับภูมิภาค 
  4.  มีความม่ันคงและปลอดภัยทางดานชีวิตและทรัพยสิน เพื่อเสริมสรางใหประชาชนมี
ความสุข และภาคธุรกิจมีความม่ันใจในการลงทุน โดยมุงเนนการเพิ่มศักยภาพการปองกัน  การจัดการและ
การชวยเหลือฟนฟู 
  5.  เปนจังหวัดตนแบบของการบริหารราชการท่ีมุงเนนการบูรณาการและเสริมสรางความ
รวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคราชการ ทองถ่ิน เอกชน กลุมจังหวัดและการสรางความรวมมือระหวาง
ประเทศ เพื่อการบริหารงานจังหวัดท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และสรางประโยชนใหกับทุกภาคสวนอยาง
สมดุล 
 



 
 
  ยุทธศาสตรและประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน   ประกอบดวย 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความมั่นคงและมีความสามารถทางการ 
แขงขนั    มี 3 ประเด็นยุทธศาสตร คือ 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาดานการเกษตร เพ่ือมุงสูการเปนศูนยกลางดาน
การเกษตรเศรษฐกิจของภูมิภาค 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือมุงสูการเสริมสรางจุดเดนตาม
ศักยภาพพื้นท่ี  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานการคา  การทองเท่ียว การบริการ  และการ 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สูความเปนศูนยกลางของภูมิภาค 
   2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม     มี   6  ประเด็นยุทธศาสตร คือ 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1  การสนับสนุน สงเสริมการศึกษาพื้นฐาน และพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงาน 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2  สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนา  ยกระดับมาตรฐานสาธารณสุขและการแพทย 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนา สงเสริมกีฬาและนันทนาการ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5  การสนับสนุนสวัสดิการสังคม และสงเสริมครอบครัว 
เขมแข็ง 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  6  การสนับสนุน  สงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 

3.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนา 
อยางยั่งยืน     มี   6  ประเด็นยุทธศาสตร คือ 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1  การอนุรักษ  ฟนฟูความอุดมสมบูรณ และใชประโยชน
ทรัพยากรดิน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อเพ่ิมปริมาณทรัพยากรน้ํา ระบบ 
การกระจายนํ้า และจัดการคุณภาพน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3  การอนุรักษ ฟนฟูความสมบูรณ และใชประโยชน
ทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 
   ประเด็นยุทธศาสตรที่  4  การบริหารจัดการทรัพยากรส่ิงแวดลอม  เพื่อรองรับการ
เติบโตของเมืองอยางเปนระบบ 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5  การสนับสนุนการใชพลังงานทดแทนเพื่อรองรับความ
ตองการการใชพลังงานอยางยั่งยืน 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  6  การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการ 
 



 
          

4.  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคง และปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน    มี   9   
ประเด็นยุทธศาสตร   คือ 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1  การปองกันและบรรเทาความเสียหายจากอัคคีภัย 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2  การปองกันและบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัย 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3  การปองกัน ลดผลกระทบ และชวยเหลือผูประสบภัยแลง 
                                    ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4  การบริหารจัดการดานการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
                        ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5  การลดปญหายาเสพติดเพื่อขจัดความเดือดรอนของ
ประชาชน 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  6  การปองกันและบรรเทาความเสียหายจากอุบัติเหตุจราจร 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  7  การปองกันการเกิดอุบัติภัยจากอาคารและปาย 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  8  การรักษาความม่ันคงและสงบเรียบรอยเพื่อความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  9  การบริหารจัดการดานความม่ันคงและความปลอดภัยเชิง
บูรณาการ 
                        

5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ  มี   5  ประเด็นยุทธศาสตร 
คือ 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  การบริหารจัดการการจัดเก็บรายไดภาครัฐและการเบิกจาย
งบประมาณ 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาบุคลากรและการจัดการองคความรู 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาระบบและบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาบริการประชาชนและสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5  การบริหารจัดการงานประชาสัมพันธอยางบูรณาการ 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  6  การสรางเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ 
 

พ.ร.บ.  กําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  มาตรา  16  และมาตรา  17  ไดบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการ
บริหารสวนตําบล  และการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ 
 
 



 
 
  มาตรา  16  ใหเทศบาล  เมืองพัทยา  และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ของตนเองดังนี้ 
  (1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
  (2)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา  และทางระบายน้ํา 
  (3)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และท่ีจอดรถ 
  (4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
  (5)  การสาธารณูปการ 
  (6)  การสงเสริม  การฝก  และการประกอบอาชีพ 
  (7)  การพาณิชย  และการสงเสริมการลงทุน 
  (8)  การสงเสริมการทองเท่ียว 
  (9)  การจัดการศึกษา 
  (10) การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
  (11) การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
  (12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
  (13)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
  (14)  การสงเสริมกีฬา 
  (15)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
  (17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
  (18)  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล  และนํ้าเสีย 
  (19)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
  (20)  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  (21)  การควบคุมการเล้ียงสัตว 
  (22)  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
  (23)  การักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย  โรงมหรสพ  และ
สาธารณสถานอ่ืน ๆ 
  (24)  การจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากปาไม  ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
  (25)  การผังเมือง 
  (26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
  (27)  การดูแลรักษาสาธารณะ 
 



 
 
  (28)  การควบคุมอาคาร 
  (29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (30)  การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกัน และรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  (31)  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนด 
 

3.1.2  การพัฒนาทองถ่ินตามนโยบายผูบริหาร 
       1.  ทํางานในรูปแบบขององคกรใหชุมชนมีสวนรวม 
       2.  สงเสริมพัฒนาอาชีพกลุมแมบานใหมีรายได 
       3.  สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
       4.  พัฒนาถนน  รางระบายน้ํา  ไฟฟา ประปา  
       5.  ทํางานดวยความซ่ือสัตย  จริงใจ  โปรงใส  ไมคลุมเครือ  
       6.  สงเคราะหเด็ก  คนชรา  และผูดอยโอกาส 
       7.  ใหความสําคัญในการบริการ  ประสานงานกับพีน่องประชาชนในการพัฒนา 
       8.  สงเสริมการกีฬาของเดก็ , เยาวชน  และประชาชนท่ัวไป 
 

  ดานการเมือง 
       1.  จะเทิดทูนชาติ  ศาสนา  พระมหากษตัริย  และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
       2.  จะสนับสนุนการเลือกต้ังในทุกระดบั   ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยให
เปนไปดวยความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม โปรงใส  และเท่ียงธรรม  ตามระบอบประชาธิปไตย 
 

       3.  ในการบริหารงานจะรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะของสังคมท้ังภาครัฐ  เอกชน  
และองคกรตาง ๆ  
       4.  ในการพัฒนาจะใหประชาชน  กลุม หรือองคกรชุมชนในเขตเทศบาลมีสวนรวมและ
จะยดึม่ันในความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้น  ๆ เปนเปาหมายสูงสุดในการพัฒนา 
 

  ดานเศรษฐกิจ 
  จะสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน  โดยสนับสนุนจัดต้ังกลุมอาชีพใหกับ
ชุมชน       ตาง ๆ  ในเขตเทศบาล  ดังนี้ 
       1.  กลุมทํานา  ทําสวน  ทําไร  และการเล้ียงสัตว 
       2.  สงเสริมและสนับสนนุการขุดบอ  เล้ียงปลาในนาขาว 
       3.  กลุมเย็บผา 
       4.  กลุมถนอมอาหาและแปรรูปอาหาร 



 
  ดานสาธารณูปโภค 
       1.  จะจดัใหมีไฟฟาสาธารณะตามตรอก ซอยตาง ๆ  ในเขตเทศบาลอยางท่ัวถึง  เพ่ือเปน
การปองกันกลุมมิจฉาชีพ  และท่ีหลบซอนของกลุมอาชญากรตาง ๆ 
       2.  จะพัฒนาสระนํ้า  หนองน้ํา  ชลประทานขนาดเล็ก  ท่ีมีอยูในเขตเทศบาลใหมีน้าํใชใส
สะอาด  ปราศจากมลพิษอยางพอเพียง 
       3.  จะจดัสรางถนน  รางระบายน้ํา  ภายในเขตเทศบาลใหท่ัวถึง  โดยยึดหลักถนนสูนา  
ไฟฟาสูไร 
 

  ดานการศึกษา 
       1.  จะใหการสนับสนุนเด็กกอนวัยเรียน ( อนุบาล – เด็กเล็ก )  และเด็กในวัยเรียนภาค
บังคับ  ใหไดดื่มนมท่ีมีคุณภาพ  พรอมกับไดรับประทานอาหารกลางวันอยางท่ัวถึง 
       2.  จะใหทุนสนับสนุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน   ในช้ันระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา  สําหรับนักเรียนท่ีเรียนดี มีความประพฤติดีผูปกครองยากจน  และไมไดรับทุนการศึกษา  จาก

คกรใด ๆ ในปการศึกษานั้น ๆ หนวยงานหรืออง
   

ดานการศาสนา  วัฒนธรรม  และ ประเพณีตาง ๆ 
       1.  จะใหการสนับสนุน และรวมมือทางวัด พุทธศาสนิกชน ในเขตเทศบาลตามชุมชน     
ตาง ๆ จัดสรางฌาปนสถานตามวัดตาง ๆ 
       2.  จะหาวิธีการช้ีชวน แนะนําใหประชาชนเขาวัด  จําศีล ฟงธรรมรวมกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาในวันสําคัญทางศาสนาท่ีทางวัดจัดข้ึน 
      3.  จะเชิญชวนประชาชนเขารวมกิจกรรม ในวันสําคัญตาง  ๆ  ทางศาสนา   เชน วัน
มาฆบูชา   วันวิสาขบูชา   วันเขาพรรษา  วันออกพรรษา 
      4.  จะสงเสริมสนับสนุนวัฒนธรรมดั้งเดิม หรือมูลมังอีสาน เชน วัฒนธรรม ในการแตง
กายเนื่องในงานตาง ๆ วัฒนธรรม  การทําความเคารพดวยการไหว และอ่ืน ๆ อีกมากมาย 
       5.  จะใหการสนับสนุน และสงเสริมงานประเพณีตาง ๆ ของทองถ่ิน เชน วันปใหม                        
วันสงกรานต   งานประเพณีศาลเจาพอหม่ืนศรี งานบุญกฐิน  งานวันลอยกระทง และงานตาง ๆ  ของทองถ่ิน  
ท้ังหมดนี้ทางเทศบาลจะใหความรวมมือ และสนับสนุน 
 

  ดานสังคม  และสิ่งแวดลอม 
       1.  จะใหการสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาการกีฬาทุกประเภททุกระดับ 
       2.  จะรวมมือกับทางราชการ ปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหแวงนอยปราศจาก
ยาเสพติดอยางยั่งยืน และถาวร 
       3.  จะพัฒนา และปรับปรุงรอบ ๆ หนองหวยหาดใหเปนท่ีเชิดหนาชูตาเปนสถานท่ี
พักผอนหยอนใจ รมร่ืน  สวยงาม  และจะพัฒนาแวงนอยใหเปนเมืองนาอยู 
       4.  จะพัฒนาปรับปรุงถนน  รองระบายนํ้า ผิวจราจร การรักษาความสะอาดในเขตเทศบาล
ใหสะอาด 



 
 
 
 

3.2   ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
3.2.1 ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินตามประเด็นการ

พัฒนาทองถ่ิน 
 

ก. ดานโครงสรางพื้นฐาน  
ดานโครงสรางพื้นฐาน     และการใหบริการสาธารณะ   ภายในเขตเทศบาลตําบลแวงนอย 

ยังคงเปนปญหาหลักตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี       ซ่ึงปจจัยหลักในการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานก็  คือ ดานงบประมาณ   ดังนั้น  เทศบาลตําบลแวงนอย ซ่ึงเปนองคกรปกครองทองถ่ินจําเปนอยางยิ่ง
ท่ีจะตองบริหารงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  แกปญหาโครงสรางพื้นฐาน  ใหเหมาะสมและเปนธรรมอยาง
ท่ีสุด   สวนอีกปญหาท่ีสําคัญ   และจําเปนจะตองวางแผนรองรับความเจริญเติบโตท้ังดานเศรษฐกิจ   และการ
ขยายตัวของชุมชน   คือ   การวางแผนผังเมือง เพื่อจัดระบบผังเมืองรองรับปญหาในอนาคต  ซ่ึงปญหา          
ผังเมืองนี้ในเมืองใหญๆหรือชุมชนใหญกําลังประสบปญหามาก   เพราะไมมีการวางแผนรองรับการ
เจริญเติบโตในอนาคต     สําหรับเทศบาลตําบลแวงนอย    ตองใหความสําคัญกับปญหาการวางแผนผังเมือง  
เพื่ออนาคตจะไมประสบปญหา  หรือประสบกับปญหาก็ไมรุนแรงมากนัก 
 

ข. เศรษฐกิจ 
    ในดานเศรษฐกิจนั้น    เทศบาลตําบลแวงนอย   ยังตองพึ่งพาระบบเศรษฐกิจแบบ 

เกษตรกรรมเปนสวนใหญ  สวนอาชีพอ่ืน เชน คาขาย ธุรกิจรับเหมา ขาราชการ  รัฐวิสาหกิจ ยังถือเปนสวน
นอย เม่ือเทียบการทํานา      ในภาพรวมแลว  เม่ือเศรษฐกิจภายในชุมชนเทศบาลตําบลแวงนอย      ยังไมมีจุด
ขายทางดานเศรษฐกิจ  ไมมีพืชเศรษฐกิจท่ีเดนชัดท่ีจะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก  ดังนั้น   จึงเปนปญหา
สําคัญท่ีจะตองคิดตอไปวา   ทําอยางไรจึงจะทําใหเศรษฐกิจภายในชุมชนสรางจุดขาย  ออกมาใหเห็นเพื่อเปน
ตัวกระตุนเศรษฐกิจใหนาลงทุนในดานอ่ืนๆสรางรายไดใหประชาชนมากข้ึน 
        ในดานศักยภาพในการบริหารงาน การแกปญหาของเทศบาลตําบลแวงนอย ยัง
ตองอาศัยงบประมาณในการแกไขจัดการปญหาตางๆ  เชน  ปญหาโครงสรางพื้นฐาน  ปญหาดานสังคม       
ปญหาส่ิงแวดลอม ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตร  ปญหาเศรษฐกิจ  ปญหาไมมีแหลงจางงานภายในชุมชน
ปญหาประชาชนไมมีอาชีพเสริมหลังจากฤดูเก็บเกี่ยว  ฯลฯ  ซ่ึงปญหาท่ีกลาวมา    ถือเปนปญหาเรงดวน  บาง
ปญหาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานอื่นพรอมท้ังยังตองอาศัยงบประมาณท่ีมีอยูท่ี
คอนขางจะจํากัด  เพื่อบริการจัดการปญหาใหเกิดประโยชนเปนฐานในดานเศรษฐกิจ  กระตุน  การใชจาย  
การลงทุนภายในทองถ่ินเทศบาลตําบลแวงนอย  ใหขยายตัวมากข้ึนในอนาคต 
 

ค. ดานสังคม 
                                         สังคมโดยรวมภายในทองถ่ินเทศบาลตําบลแวงนอย ยังเปนสังคมชนบท   กรรมวิธี
ทางดานการเกษตรยังอาศัย  แรงงานคน ยังเปนสังคมระบบอุปถัมภ  แมจะมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมาก
ข้ึน  แตประชาชนก็ยังไมใชสิทธิหนาท่ีของตนเองท่ีมีอยูตามรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหการบริหารงานเปนไปตาม
เจตนารมยของรัฐธรรมนูญ   และปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได 



 
 
         สําหรับปญหาท่ีนาจะมีผลกระทบตอทองถ่ิน  เทศบาลตําบลแวงนอย  ดังนี้ 

1. ปญหายาเสพติด 
2. ปญหาการอพยพแรงงานในฤดูแลง  ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา

มากมาย 
3. ปญหาสวัสดิการของผูสูงอายุ/ผูพิการ/ผูดอยโอกาส/ผูปวยเอดส 
4. ปญหาฝนแลง 
5. ปญหาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีไทย  ถูกละเลยจากเยาวชน 
ปญหาดานสังคมท่ีกลาวมาท้ังหมด   จะตองมีการประชาคมหมูบาน   

เพื่อหาแนวทางแกไขและปองกันในอนาคต 
 

   ง.  ดานการเมือง - การบริหาร 
       ปญหาดานการเมืองและการบริหารนั้น ถือวาเปนปญหาสําคัญตอการบริหารงาน
ในทองถ่ิน  โดยเฉพาะปญหา”ซ้ือเสียง” ซ่ึงเปนการทําลายระบบการเลือกต้ัง  ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาดานตางๆ
ตามมามากมายในอนาคต    ปญหาดานการเมือง  การบริหาร  สามารถแยกเปนขอๆดังนี้ 

1. ปญหาการซ้ือเสียง 
2. ปญหาสังคมระบบอุปถัมภโดยสังคมทองถ่ินยังใชระบบอุปถัมภเปนตัว

ตัดสินใจอยูเหนือเหตุผล 
3. ปญหาระบบข้ันตอนในการบริหารงานขององคกรสวนทองถ่ินมีความ

เช่ืองชา 
     จากท้ังหมดท่ีกลาวมาถือเปนปญหาสําคัญ  ท่ีมีผลตอการพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน   ดังน้ัน  จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีประชาชนจะตองพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมีสวนรวม
ทางการเมืองการบริหารของทองถ่ินเพื่อกําหนดทิศทางการบริหารงานดานตางๆใหเปนไปตามความตองการ
ของทองถ่ิน  
   จ.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวม  ภายในเขตเทศบาลตําบลแวงนอย  ถือวาไม
แตกตางจากสภาพท่ัวไปของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไมวาจะเปนสภาพภูมิอากาศ  สภาพพื้นท่ีปาแหลงน้ํา
ถือวามีความใกลเคียงกันมาก ดานส่ิงแวดลอมโดยรวมภายในเขตเทศบาลตําบลแวงนอย  ถือเปนปญหาสําคัญ  
เชน  ปญหาการจัดเก็บขยะ  ปญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะเพ่ือพักผอน เพื่อเปนสถานท่ีออกกําลังกาย 
และเพื่อเปนปอดชุมชนเขตเทศบาล    ปญหามลพิษทางกล่ิน   ซ่ึงปญหาดานส่ิงแวดลอมภายในเขตเทศบาล
ตําบลแวงนอย ถือวาไมรุนแรงมากนัก เพราะสภาพความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ  เปนไปอยางคอยเปน
คอยไป  และการขยายตัวของชุมชนไมมาก  ทําใหปญหาดาน ตาง ๆ ไมรุนแรง  ปริมาณขยะในแตละวันก็ไม
มากนัก  ดังนั้น  ปญหาท่ีนาจะเรงดวนก็นาจะเปน  การปรับปรุงสวนสุขภาพ เทาท่ีมีอยูใหเปนสถานท่ีพักผอน  
ทองเท่ียวและเปนปอดอยางแทจริง  ภายในชุมชนสําคัญๆของเขตเทศบาลตําบลแวงนอยในอนาคต 



    
 
   3.2.2  ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาส

การพัฒนาในอนาคตของเทศบาล 
                            จากผลการวิเคราะหสภาพปญหาดานตางๆของเทศบาลตําบลแวงนอย  และสภาพความ
ตองการของประชาชนโดยแทจริง   สามารถกําหนดจุดแข็ง  (Strength - S)  จุดออน  (Weak – W)  โอกาส 
(Opportunity-O)  และอุปสรรค ( Threat – T)  ไดดังนี้ 

ก. จุดแข็ง (Strength - S) 
1. มีแหลงเงินทุนและมีอิสระในการบริหารจัดการ 
2. มีการรวมกลุมเศรษฐกิจชุมชน 
3. มีการสงเสริมและอนุรักษขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ 
4. ประชาชนมีความสามัคคีเอ้ืออาทรตอกัน 
5. มีการสงเสริมกลุมอาชีพ 
6. มีความรูเช่ียวชาญดานการเกษตร 
7. มีการบูรณาการรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน 
8. มีรายไดท่ีไดจากการเก็บภาษี 
9. มีการสงเสริมดานการศึกษา 
10. มีการคมนาคมท่ีสะดวก 
11. มีทําเลการลงทุนท่ีดี 
 

ข. จุดออน  (Weak – W) 
1. ขาดการประสานงานท่ีดีและไมตอเนื่อง 
2. งบประมาณจากสวนกลางลดลง 
3. มีขนาดพื้นท่ีท่ีจํากัดทําใหการจัดเก็บภาษีไดนอย 
4. ประชาชนสวนใหญยังยากจนและการสงเสริมกลุมอาชีพยังไมเพียงพอ 
5. ขาดแหลงน้ําในการทําการเกษตร 
6. เยาวชนขาดคุณธรรมและจริยธรรม 
7. ขาดการประชาสัมพันธขาวสาร 
8. ขาดสถานท่ีการสงเสริมการออกกําลังกาย 
9. ขาดแหลงจางงานในชุมชน 
10. ขาดการรักษาส่ิงแวดลอมท่ีดี 
11. การพัฒนาบุคลากรฝายประจําและฝายการเมืองยังไมเพียงพอ 
12. สถานศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมเพียงพอ 

 



 
 

ค. โอกาส  (Opportunity-O) 
1. นโยบายรัฐบาลใหการสนับสนุน 

- ดานเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
- ดานการศึกษา 
- ดานสุขภาพ 
- นโยบายไทยเขมแข็ง 
- นโยบายการจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูพิการและผูปวย

เอดส 
- ฯลฯ 

2.  นโยบายการกระจายอํานาจตามแผน พรบ.กําหนดและข้ันตอนการกระจาย 
     อํานาจ ฯ  ทําใหบทบาท  ภารกิจ หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
     ชัดเจนมากข้ึน 
3.   นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
     สามารถบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาไดอยางอิสระ 
4.   นโยบายของรัฐบาลท่ีสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนใน    
      การบริหารและการตรวจสอบการดําเนินงาน 
 

ง.  ปญหาอุปสรรค  ( Threat–T) 
    1.  ปญหาการประสบภัยธรรมชาติตามฤดูกาล เชน ภัยแลง  น้ําทวม 
          2.  ปญหาการจัดสรรงบประมาณดานเงินอุดหนุนท่ีลดลงทําใหการพัฒนา 
                                                    ของเทศบาลในบางเร่ืองตองชะงักและไมสามารถแกไขปญหาในพื้นท่ีได 
                                                     อยางเพียงพอ 
                                       3.  ชุมชนขาดการรวมตัวท่ีเขมแข็ง ขาดการรวมกลุมเปนองคกรชุมชน 
         4.  สินคาการเกษตรราคาตํ่า 
         5.  ประชาชนขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีดานการมีสวนรวม 
                                                     และการตรวจสอบติดตามการดําเนินงานของเทศบาล 
          6.  สถานการณการเมืองไมม่ันคงทําใหเศรษฐกิจถดถอย 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่   4 
วิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

 
4.1  วิสัยทัศนการพัฒนาของเทศบาลตําบลแวงนอย 
 
  เทศบาลตําบลแวงนอยเปนเมืองนาอยู   สงเสริมคุณภาพชีวิต 
  พรอมนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  
4.2  พันธกิจการพัฒนาของเทศบาลตําบลแวงนอย 
  1.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีใหมีความทันสมัยเพ่ือการบริหารงานและการบริการประชาชน 
  2 .   พัฒนา  สง เสริมและสนับสนุนการศึกษา   การสาธารณสุข   การกีฬา   ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม 
  3.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการพัฒนาทองถ่ิน 
  4.  สงเสริม  สนับสนุนการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
  5.  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
  6.  พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง 
  7.  พัฒนาแหลงน้ําใหมีอยางเพียงพอ 
  8.  สงเสริมและสนับสนุนการออม 
  9.  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  10. สงเสริมและสนับสนุนความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  11. สงเสริมและสนับสนุนดานอาชีพภาคเกษตรกรรม และกลุมอาชีพ 
 
4.3  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
  1.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  2.  ประชาชนมีอาชีพและรายไดพอเพียง 
  3.  ปญหายาเสพติดหมดไป 
  4.  ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษประเพณี  วัฒนธรรม  การศาสนา  และการศึกษา 
  5.  ระบบโครงสรางพื้นฐาน  การประปา  ไฟฟา ไดมาตรฐานและท่ัวถึง 
  6.  แหลงน้ํามีเพียงพอตอการอุปโภค  บริโภค 

  7.  สรางชุมชน, ครอบคร ัวใหมีความเขมแข็งพึ่งตนเองได 
  8.  มีการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยืน 
  9.  ระบบเทคโนโลยีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 4.3   จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

 

เปาหมาย  (Targets) 
 

 
 

จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา
ทองถิ่น 
(Goals) 

 

 
 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

 
 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data)  

ป 54-58 
 

ป 54 
 

ป 55 
 

ป 56 
 

ป  57 
 

ป 58 

 

1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ด ี
 

1) จํานวนครัวเรือนที่ผานเกณฑ 
จปฐ. ดานสังคมเพิ่มขึ้น 

 
 
 

 

1) จํานวนครัวเรือนที่ผานเกณฑ 
จปฐ. ดานสังคมเพิ่มขึ้น 

( ฐานขอมูล จปฐ.ป 2553 ) 
 

 

90 % 
 
 
 

 

65 % 
 
 
 

 

70 % 
 
 
 

 

80 % 
 
 
  

 

 85 % 
 
 
 

 

 90 % 
 
 
 

 

2.  ประชาชนมีอาชีพและรายได
พอเพียง 

 

1)  จํานวนครัวเรือนที่มีรายได
เฉลี่ยผานเกณฑ จปฐ. เพิ่มขึ้น 

 
 
 
 

 

1) จํานวนครัวเรือนที่มีรายได
เฉลี่ยผานเกณฑ จปฐ. เพิ่มขึ้น 

( ฐานขอมูล จปฐ. ป 2553 ) 
 

 

90 % 
 
 
 

 

65 % 
 
 
 

 

70 % 
 
 
 

 

80 % 
 
 
  

 

 85 % 
 
 
 

 

 90 % 
 
 
 

 
 



 

เปาหมาย  (Targets) 
 

 
 

จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา
ทองถิ่น 
(Goals) 

 

 
 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

 
 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data)  

ป 54-58 
 

ป 54 
 

ป 55 
 

ป 56 
 

ป  57 
 

ป 58 

 

3.  ปญหายาเสพติดลดลง 
 

1) จํานวนของประชากรที่ติด
ยาเสพติด ทุกประเภท ทุกชนิด 
ลดลง 

 

 

1) ประชากรที่ติดยาเสพติด 
ทุกประเภทลดลงรอยละ3 % 
( ฐานขอมูล จปฐ.ป 2553 ) 

 
 

 

 3 % 

 

0.5 % 

 

 1  % 

 

1.5 % 

 

 2 % 

 

 3 % 

 

4.  ประชาชนมีสวนรวมในการ
อนุรักษประเพณี  วัฒนธรรม    
การศาสนา   

 

1. รอยละของประชากรที่มีสวนรวม
ในการอนุรักษประเพณวีัฒนธรรม  
การศาสนา   
 

 

1) ประชากรมีสวนรวมในการ
อนุรักษประเพณี  วัฒนธรรม
การศาสนา อยางนอยรอยละ   
70  ของประชากร 

      ทั้งหมด 
 

 

70 % 

 

50  % 

 

55 % 

 

60 % 

 

 65 % 

 

 70 % 

 
 
 
 
 



 

เปาหมาย  (Targets) 
 

 
 

จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา
ทองถิ่น 
(Goals) 

 

 
 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

 
 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data)  

ป 54-58 
 

ป 54 
 

ป 55 
 

ป 56 
 

ป  57 
 

ป 58 

 

5.  ระบบโครงสรางพื้นฐาน  การ
ประปา  ไฟฟา  ไดมาตรฐานและ
ทั่วถึง 

 

1) จํานวนถนนกอสรางในแตละป 
 
 
 
 
 
 

2) จํานวนครัวเรือนที่มีน้ําดื่มและ
บริโภคอยางเพียงพอ 
 

 

1) จํานวนถนนที่กอสราง
เพิ่มขึ้นปละ  3  สาย 

 
 
 

2) ครัวเรือนที่มีน้าํดื่มและ
บริโภคอยางเพียงพอทุก
ครัวเรือน 
( ฐานขอมูล จปฐ.ป 2553 ) 
 

 
15 สาย 

 
 
 

 564 
ครัวเรือน 

 
3 สาย 

 
 
 

564 
ครัว 
เรือน 

 
3 สาย 

 
 
 

564 
ครัว 
เรือน 

 
3 สาย 

 
 
 

564 
ครัว 
เรือน 

 
3 สาย 

 
 
 

564 
ครัว 
เรือน 

 
3 สาย 

 
 
 

564 
ครัว 
เรือน 

 
6.  แหลงน้ํามีเพียงพอตอการ
อุปโภค  บริโภค 

 
1.  การพัฒนาแหลงน้ํา 

 
1.  แหลงน้ํามีการพัฒนาใน            
ทุก ๆ ป 

 
พัฒนาใน
ทุกป 

 
การ
พัฒนา 
ทุกป 

 
การ
พัฒนา
ทุกป 

 
การ
พัฒนา
ทุกป 

 
การ
พัฒนา
ทุกป 

 
การ
พัฒนา
ทุกป 

 
 

 



 
 

 

เปาหมาย  (Targets) 
 

 
 

จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา
ทองถิ่น 
(Goals) 

 

 
 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

 
 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data)  

ป 54-58 
 

ป 54 
 

ป 55 
 

ป 56 
 

ป  57 
 

ป 58 

7.  สรางชุมชน , ครอบครัวใหมี
ความเขมแข็ง พึ่งตนเองได 

1.  จํานวนกิจกรรมพึ่งตนเองอยาง
นอยปละรอยละ 30 ของกิจกรรมใน
แผนชุมชน 

1.  จํานวนกิจกรรมพึ่งตนเอง
อยางนอยปละรอยละ 30 ของ
กิจกรรมในแผนชุมชน 

30 % 30 % 30 % 30 % 30 % 30 % 

8.  มีการจัดทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอม  ในทองถิ่นใหคงอยู
อยางยั่งยืน 

1.  จํานวนครัวเรือนทั้งหมดที่ไมถูก
รบกวนจากมลพิษตามเกณฑ จปฐ. 

1 .   จํ านวนครัวเ รือนที่ไม ถูก
รบกวนจากมลพิษตามเกณฑ 
จปฐ. 

( ฐานขอมูล จปฐ.ป 2553 ) 
 

564 
ครัวเรือน 

564 
ครัว 
เรือน 

564 
ครัว 
เรือน 

564 
ครัว 
เรือน 

564 
ครัว 
เรือน 

564 
ครัว 
เรือน 

9.  ระบบเทคโนโลยีทันสมัยและ
มีประสิทธิภาพ 

1.  รอยละของระดับความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ 
 
 
 

1.  รอยละของระดับความพึง
พอใจของผูรับบริการไมนอยกวา
รอยละ 80 % 
 
 

80 % 
 
 
 

80 % 
 
 
 

80 % 
 
 
 

80 % 
 
 
 

 80 % 
 
 
 

 80 % 
 
 
 

 



บทที่  5 
ยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนา 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความมั่นคงและ 
     มีความสามารถทางการแขงขัน 

1.  แนวทางการพัฒนา :   การสรางศักยภาพทางดานการคา  การลงทุนและ 
                                         การบริการ 
2.  แนวทางการพัฒนา :   การพัฒนากองทุนเพื่อการประกอบอาชีพ   
3.  แนวทางการพัฒนา :   การพัฒนาดานการทองเที่ยวและประชาสัมพันธ      
                                         แหลงทองเที่ยว 
4.  แนวทางการพัฒนา  :  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบบริการ 
                                        พื้นฐาน   
5.  แนวทางการพัฒนา  :  การพัฒนาทางการเกษตร        

ทุกสวนราชการของเทศบาล 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 1.  แนวทางการพัฒนา :  การสนับสนุน สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  
                                       วัฒนธรรม  การกีฬาและนันทนาการ 
2.  แนวทางการพัฒนา :  การสนับสนุนสวสัดิการสังคมและการยกระดับ  
                                        คุณภาพชีวติ                    
3.  แนวทางการพัฒนา :  การรักษา  ฟนฟแูละสงเสริมสังคมที่ดี   
4.  แนวทางการพัฒนา :  การสงเสริมสุขภาพอนามัยใหสมบูรณและ 
                                        มีหลักประกันสุขภาพ                 
5.  แนวทางการพัฒนา :  การรักษาความสะอาด การปองกนัและควบคุม   
                                       โรคติดตอ 
6.  แนวทางการพัฒนา :  การสงเสริม สนับสนุนการดําเนนิชีวิตตามแนว 
                                       ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง        

ทุกสวนราชการของเทศบาล 



 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

3.   ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการ    
      ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพือ่การพัฒนา 
      อยางยั่งยืน 
       

1.  แนวทางการพัฒนา :  การอนุรักษ  ฟนฟแูละการพัฒนาแหลงน้ํา                  
2.  แนวทางการพัฒนา :  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม           
3.  แนวทางการพัฒนา :  การสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน  
 

ทุกสวนราชการของเทศบาล 
 

4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการเสริมสรางความมั่นคงและ 
    ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 

1.  แนวทางการพัฒนา : การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ  
                                      ทรัพยสิน 
2.  แนวทางการพัฒนา : การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
3.  แนวทางการพัฒนา : การปองกัน ลดผลกระทบและชวยเหลือบรรเทา  
                                       ผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ         
  

ทุกสวนราชการของเทศบาล 

5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารภาครัฐ 1.  แนวทางการพัฒนา : การเสริมสรางระบบบริหารจัดการที่ดี                          
2.  แนวทางการพัฒนา : การพัฒนาบุคลากรและการจัดการองคความรู 
3.  แนวทางการพัฒนา : การพัฒนาระบบและบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
4.  แนวทางการพัฒนา : การพัฒนาระบบการเมืองการปกครองและสงเสริม  
                                       การมีสวนรวมของประชาชน 
                                       
                                     

ทุกสวนราชการของเทศบาล 





 

บทที่   6 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 
 
6.1  องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล   
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน    พ.ศ. 2548  หมวด 6  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ขอ  28  ใหผูบริหารทองถ่ิน  แตงตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  ประกอบดวย 
  1.  สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 
  2.  ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
  3.  ผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
  4.  หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
  5.  ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  มีอํานาจหนาท่ี   ดังนี้ 
  1.  กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  2.  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  3.  รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ
ผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง  ภายใน
เดือนธันวาคมของทุกป  ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
 
6.2   การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
  การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผลเปนการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผลตาม
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  โดยการกําหนดรูปแบบที่ใชในการติดตามและประเมินผล   ดังน้ี 
  แบบท่ี  1   การชวยกํากับการจัดทําแผนยทุธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  แบบชวยกํากับจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีวัตถุประสงคเพื่อ
ประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินวา  ดําเนินการครบถวนทุกข้ันตอนมากนอย
เพียงใด  อยางไร      
 

  แบบท่ี  2  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรายไตรมาส  เปนเคร่ืองมือ
หนึ่งท่ีสามารถนําไปใชในการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแผน
ยุทธศาสตรท่ีกําหนด   



 
 

แบบท่ี  3/1  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยทุธศาสตรเปนเคร่ืองมือในการประเมินผลการ

ดําเนินงาน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแผนยุทธศาสตรท่ีกําหนด 
 

แบบท่ี 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในภาพรวม 
  เพื่อใชในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน  ผูท่ีเกี่ยวของตอผลการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 
 

แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในแตละยุทธศาสตร 
  เพื่อใชในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน  ผูท่ีเกี่ยวของตอผลการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละยุทธศาสตร 
 
  และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 27 วรรค 3 ไดบัญญัติ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานผลการดําเนินงานตอประชาชนในเร่ืองการจัดทํางบประมาณ  การใช
จายงบประมาณ และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อเปนการรายงานผลใหประชาชนในทองถ่ินทราบ 
 
6.3    การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล 
  1.  กําหนดการติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ อยางนอยโครงการละ   1    
คร้ังตอป    
  2.  กําหนดการติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ  ในภาพรวมอยางนอยป
ละคร้ัง 
  3.  กําหนดการรายงานผล        ซ่ึงไดจากการติดตาม  และประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร
ทองถ่ิน  เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินรายงานผลตอสภาเทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล   ปละคร้ัง 
  4.  กําหนดการประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนใน ทองถ่ิน
ทราบ  ภายในเดือนธันวาคมของทุกป   และปดประกาศไวท่ีเปดเผยไมนอยกวา  30   วัน 
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